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INTRODUCCION

La realizacion de esta investigacion sobre la itgpaia de la profesionalizacion de la
funcion publica en la Republica Dominicana, tisoegénesis y motivacion por el hecho de que
en el contexto de la globalizaciéon y los cambioastico y acelerado que se han venido
suscitando en la region, han provocado que lospaisen el caso particular el nuestro, los
diferentes sectores se han dado cuenta de la iamgtat de dotar a nuestra nacion de una
administracion publica, eficiente, eficaz, trangpdée y sobre todo con un personal altamente
capacitado y cualificado, donde el ingreso al tyahernamental se realice sobre la base de la
meritocracia, 0 sea merito y capacidad, dejandts ddis viejas practicas despoéticas y clientelar.

Es en este contexto que nos hemos planteados esjauastas a la pregunta que nos
plantearemos sobre de cual es la Importancia geofasionalizacion puablica, en el marco de la
Ley y dentro del ambito politico, econdmico y stitidJno de los aspectos que inclinaron la
balanza y que nos conminaron a la realizaciéragedsente investigacion y que incidieron de
manera significativa, viene dado basicamente par akpectos fundamentales vinculado a la
profesionalizacién de la funcion publica, el primdiene que ver con la incidencia de la
profesionalizacién publica en el desarrollo sostienila segunda cuestion viene dada por un
elemento que consideramos neuralgico en un régsomeal, democratico y de derecho como el

nuestro, en este caso nos estamos refiriendoatiaipacion de la ciudadania.

La metodologia que hemos utilizados para la redabipade esta investigacion, esta
enfocada en varios aspectos, donde, hemos divieliddesarrollo de la misma en seis (6)
capitulos, el primero abordamos los aspectos mrlado con la metodologia, el segundo,
hacemos una especie de vinculo o vaso comunicamreera introductoria entre la parte
metodoldgica y el desarrollo de la investigacidm,eétercer capitulo abordamos el tema de la
funcion publica y sus implicaciones, donde desaibbs de manera general cual ha sido el
proceso de evolucion y desarrollo de la misma aestno pais, Centro Latinoamericano para el
Desarrollo (CLAD), en el proceso de construccionopsolidacion de la funcion publica, los
diferentes tratados e instrumentos internacionglesabordan el tema, la funcion puablica vista

desde al ambito constitucional y los principios eyates del derecho vinculado a la funcion



publica, el cuarto capitulo abordaremos el temdadeontribucion de la sociedad civil en la

consolidacion del sistema de carrera, donde tratzseen detalle el tema de la participacion
ciudadana, en el quinto capitulo, realizaremos singesis sobre las entrevistas a diferentes
actores de la sociedad civil en relacion a la pmiée de esta sobre la profesionalizacion de la
funciodn publica. En adiccion a esto realizaremas especie de analisis y discusion final, donde
haremos algunas reflexiones sobre las respuestis @émtrevistados y nuestras ponderaciones

personales.

En el desarrollo de los capitulos que hemos desagpitecedentemente, nos auxiliaremos
de diferentes fuentes bibliograficas, tanto desdeldctrina nacional como la internacional,
ademas utilizaremos las argumentaciones y critestablecidos por los expertos que tienen una
amplia experiencia y expertos en el tema, parazafpesta investigacion; en adiccion a estos
analizaremos y tomaremos como punto de refereosiarlterios que han sido establecido desde
la jurisprudencia comparada en lo que tiene queaerel principio de igualdad al acceder a los
cargos publicos, el principio del merito y capadidd&inalmente plantearemos nuestras
reflexiones y conclusiones finales, fundamentadelemnalisis de toda la documentacion que no
servirdn de base y soporte, pero ademas los commton empiricos y la experiencia que hemos
adquiridos a través de los anos, quedaran plaseratioreflexiones y ponderaciones finales que

habremos de plasmar en esta investigacion.



CAPITULO |

ASPECTOS METODOLOGICOS

1.1 Planteamiento del problema.

Los aspectos fundamentales o nodales que nos mativealizar esta investigacion sobre
“La Profesionalizacién de la Funcion Public&h el marco de la Ley de Funcion Publica No.
41-2008 y dentro del &mbito econdmico, politiceogial, tiene su génesis en el hecho de la
importancia que tiene para el Estado y la sociedadsentido general, la profesionalizacion de
los funcionarios. Desde el Estado Dominicano, sentaulsado la creaciéon de un servicio
publico de carrera, tomando como marco de refeadnsi ejemplos de buenas préacticas, que se
han suscitado en los paises de la region, comaupimdie los procesos de globalizacion e
integracion que se han dado en Latinoamérica y r@america, impulsados por varias
instituciones creadas para estos fines como s@&@emetro Latinoamericano para el Desarrollo
(CLAD).

A pesar de los esfuerzos que se han realizaddosiee aun tenemos pendiente un largo
camino por recorrer, por la situacion que existéaeamctualidad de una politica de botin, lo que
se refleja a través de clientelismo politico cowliktribucion de cuotas de poder. Dentro de los
aspectos que tenemos pendientes y que son el ofigetpreocupacion y estudio de esta
investigacion, podemos mencionar el hecho de glaenente se prevé la profesionalizacion para
una parte de los funcionarios publicos, aquellos partenecen a la carrera administrativa,

dejando de lado los funcionarios de libre remogidos de confianzas.

Otro aspecto que nos preocupa sobre el tema deflesnalizacion de los funcionarios
publicos, tiene que ver con la consolidacion dstebna de Carrera Administrativa, como pasa
con la carrera del Ministerio Publico y la Carrgwadicial, aunque estos son regimenes de
carreras especiales, el nivel de estabilidad yduemibre es diferente, en caso de un cambio de

gobierno.



Una de las inquietudes que nos han movido, a pander realizacion de esta
investigacion, tiene que ver con el hecho de queesar de que hemos avanzados en la
construccion y consolidacion de un Sistema de Bimfalizacion de Funcion Pudblica, aun
tenemos en carpeta muchos temas pendientes porallasacomo es el hecho de la cantidad de
funcionarios publicos que aun no pertenecen a kae€@aAdministrativa, otro punto que aun
tememos pendiente es el hecho de que la profemiaci@n y capacitacion no solo sea una

exigencia solo para los casos de carrera.

Un punto importante, que nos preocupa de los aspecte tenemos que evaluar, regular
y ponderar, tiene que ver con el hecho de queulosidnarios que son nombrados por el Poder
Ejecutivo, no se le exija que tengan el nivel defgmionalizacion que se le exige a los demas
funcionarios que estan dentro del régimen de laifumpublica, tomando en consideracion que
la funcién publica no solamente la realizan loscfanarios de carreras, sino todos los empleados
gue conforman las instituciones del Estado, llamé&aebierno Central, Instituciones
Descentralizadas y Autonomas y los empleados de Aggntamientos. Aunque estos
funcionarios son de libre remocion, pero estanrdesh¢l ambito de la Ley de Funcion Publica,
por cual ademas de idoneidad, debe tener capapatadocupar el puesto para el cual ha sido
designado.

No puedo dejar de mencionar que en la actualidawobedo avanzando de manera
sistemética y continua en los logros de este a@bjaton la creacién de una Ley de Funcion
Pulblica y la creacion de un Ministerio que es gjadp rector del empleo publico que debe
garantizar el fiel cumplimiento de la misma. Sinbango, no dejo de preguntarme si realmente
se respetaran en nuestro pais los principios pldssnen dicha Ley, ya que todavia se siguen
separando los servidores de carrera, sin cométas firaves, como lo establece la ley.

1.1.1 Formulacion del Problema.
¢,Cual es la Importancia de la profesionalizacidslipa, en el marco de la ley y dentro del
ambito politico, econémico y social?

Desde la formulacion del problema principal, trataos de dar respuestas a una serie de
preguntas que estan conectadas y vinculadas goml@ema principal, donde analizaremos la

importancia de la profesionalizacion publica, emakco de la ley y dentro del ambito politico,



econdmico y social, pero también cuales son lasicagiones de la Ley de Funcion Publica, en
el orden econdmico, politico y social, otra de il@grrogantes a las cuales pretendemos dar
respuesta en esta investigacion tiene que verualrha sido el avance y desarrollo de la funcién
publica desde la perspectiva comparada.

En adiccion a las preguntas a las que hemos hebélr@ncia anteriormente, nos interesa
responder la siguiente interrogante, como se vamclds procesos de profesionalizacion con las
propuestas de una nueva gestion publica, comomesxla tension entre la profesionalizacion,
gue exige un cierto grado de estabilidad del sereiwil y la flexibilizacion en la administracion
del recurso humano, de igual manera daremos rdsguada siguiente interrogante: ¢ Cuales
pueden ser las posibles estrategias y condicioriesmas para viabilizar los procesos de
profesionalizacion de la funcién publica?, asi cdambién, ¢ cuéles son las estrategias para la

profesionalizacion de los cargos directivos de iemzia en la administracion publica?

Otra inquietud que se deriva del problema princip@ue nos interesa dar respuesta,
¢,Cuales son los alcances de la Ley de Funcion da@bliotra pregunta que nos motiva a
desarrollar esta investigacion tiene que ver cdmeeho de dar respuesta a la pregunta de ¢ Cul

es la percepcion de los funcionarios?.

1.2  Objetivos:

1.2.1. General.

Determinar la Importancia de la profesionalizagidiblica, en el marco de la ley y dentro del
ambito politico, econémico y social.

1.2.2 Especificos.

* Determinar la importancia de profesionalizacionlgéh en el marco de la ley y dentro
del ambito politico, econémico y social.

» Determinar la importancia de la profesionalizaai@nos funcionarios publicos.



* Analizar las implicaciones de la Ley de FuncionIRabambito politico, econémico y
social.

1.3 Justificacién del estudio.

El tema de la profesionalizacién de la funcién mahles un tema que preocupa a muchos
paises, principalmente Centroamérica y Américanbatés por ello que las naciones consciente
de la importancia de impulsar de manera conjunteotssolidacion de un sistema de carrera
basado en el merito y la capacidad, tomando condelo® guia de referencia los sistemas que

han sido implementado en muchos paises desarrsllado

El tema de la profesionalizacién de la funcién mahlnos ha interesado como objeto de
estudio de esta investigacion, porque es un tenmgat@nsciende las fronteras nacionales y
podriamos decir que ha dejado de ser una preocupdel Estado Dominicano, para convertirse
en problema de preocupacion internacional, es [fmigae estamos interesados en realizar una
investigaciéon, sobre un tema altamente importaata puestro pais, esto lo podemos evidenciar
en el hecho de que la Funcién Publica se ha coaistitalizado describiendo en el articulo No.
138 de nuestra Constitucion, los principios gdesrgue han de regir la Administracion de la
Funcion Publica, en adiccion a esto el Articulo. M42, establece el Estatuto de la Funcion
Pulblica, donde se postula que la misma es un régdealerecho publico fundamentado en el
merito, y la profesionalizacion para la realizacitinuna gestion eficiente y el cumplimiento de
las funciones esenciales del Estado. Nuestra ingla realizar este trabajo ha sido porque de
los 341,486 Servidores del Estado segun estudatigados por el Ministerio de Administracion
Pulblica, menos del 10% de los servidores tienevigian clara de la importancia de la Ley de

Funcion Publica y mas aun de la importancia dedéepionalizacion de la funcion.

Conectando o vinculando lo expresado en los Ad&cdos. 138 y 142, el Articulo No.
7, establece que la Republica Dominicana es urd&s$acial, Democratico y de Derecho, de
esto se desprende que para el Estado realizame®fhes esenciales debe promover y garantizar
gue los funcionarios que han de realizar funcioaesla administracion publica, este bien
capacitado, en otras palabras la profesionalizad#la funcién publica en estos tiempos es una
condicion indispensable para lograr traducir arkcfica los principios de eficiencia, eficacia,

transparencia, jerarquia, igualdad, econdmica,g@dht y coordinacion.



Por lo expresado precedentemente, estamos conusragdia pertinencia que constituye
para nuestra formacion como profesionales y corgade para las futuras generaciones el
desarrollo de wuna investigacion exhaustiva y olgetisobre la importancia de la
profesionalizacion de la funcion publica en la Raé@a Dominicana.

1.4 Antecedentes.

En relacion a los antecedentes y hechos que mkrcgimesis de la profesionalizacién de
la funcion publica en la Republica Dominicana, lee gpodriamos llamar el inicio de esta nueva
concepcion sobre la necesidad de tener una adraci@®t publica con funcionarios altamente
calificados para ejercer sus funciones, es la 1491, la cual establecia el Sistema de Servicio
Civil y Carrera Administrativa.

Hechos  historicos importantes que han arrojado ocoronsecuencia cambios
significativos en el planteamiento de creacion da uey de Funcién Publica, planteo esto
porque cuando comencé a estudiar a fondo los atsetss histéricos de la Ley de Funcién
Plblica, vimos que desde la Constitucion del afid418asta la actualidad, todos los
acontecimientos politicos que le ha tocado viviuastro pais o gran parte de estos, han afectado
el avance para nosotros tener una real Ley de émrRiblica que garantice los derechos

fundamentales de los Servidores Publicos.

Para la Republica Dominicana obtener un régime@ateera Administrativa y una Ley
de Funcion Publica, esto ha sido el resultado dehosiacontecimientos historicos, que en
definitiva crearon la plataforma que tenemos hagy No. 41-08. En la Primera Constitucién
Politica del afio 1844 como resultado del nacimiefbEstado Dominicano, en esta aunque
muy someramente se consagra el mérito del empla#ulao, podria decirse que desde ahi se
pensaba en la estabilidad del empleado publico, wktualmente lo que establece dicha
constitucién: “Los Servidores del Estado no podséndestituidos de sus cargos al menos que
fueren debidamente escuchados y se le probarescguzsees en el ejercicio de sus funciones”.

Sin embargo, este importante postulado en dichatitecion quedo sin efecto con la

erogacion del mismo que se hizo al momento de diohatitucion en el afio 1854. No fue hasta



mas tarde en el siglo XX con la intervencién Nartedcana que se dieron algunos esfuerzos
para introducir nueva vez el tema del merito al leago publico especificamente en la orden
ejecutiva 452 esta instituyd el servicio civil comnstrumento juridico administrativo regulador
de las relaciones laborales entre el Estado y lesvidres Publicos (cito revista

Centroamericana de Administracion Publica Eneraebibre 2006) numero 50-51 pagina 312).

No obstante, con la tirania del Gobierno de Taijéh el afio 1951 los logros que se
habian alcanzado en la intervencion norteamericanalgunas resoluciones ejecutivas, una de
la cual hemos citado anteriormente se vieron uadrustrados, ya que Trujillo entendia que no

eran necesarios.

No fue hasta la caida del régimen dictatorial 19890 que nuestro pais tomé mas en
serio el regimen del Servicio Civil, con la elalmém y presentacion de nueve (9) proyectos de
Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, st la Oficina Nacional de Administracion
Puablica (ONAP) actualmente Ministerio de Administéa Publica (MAP) la promotora de los
mismos con la colaboracién de gran parte de lae8adi Civil; tal y como lo expresa el Lic.
Ramoén Ventura Camejo en la Revista Centroameric@nadministracion Publica Enero-
Diciembre 2006, pagina 311.

1.4.1 Marco de Referencia.

En la basqueda de dotar a la administracion puadiécan marco normativo vanguardista,
gue le permitiera a la Oficina Nacional de Admirgsiton Publica ir avanzando hacia la
consolidacion de lo que hasta entonces era impensilamado estatuto de la funcion publica.
Una prueba de ello es todos los esfuerzos queasigar®n entre la década del 60 y 90 para
sensibilizar a los Congresistas y al Poder Ejeowtnbre la importancia de aprobar un proyecto
de Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa.

Luego de mucha lucha, campafa de sensibilizacesfyerzo desde diferentes sectores
de la sociedad civil, el 30 de mayo del 1991, senpilga la Ley No. 14-91 de Servicio Civil y
Carrera Administrativa donde se dio un empuje figativo a la funcion publica, siendo este



uno de los mayores logros; porque es aqui dond#aselos primeros pasos para reconocer los

derechos fundamentales de los empleados publicos.

Los estudiosos de este tema como el profesor Rayonémaro Guzman y el Lic.
Ventura Camejo, han tratado dicho tema a profumndidaon las personas que han realizados

mayores aportes han dado a la realizacion deylalééuncion Publica 41-08.

En relacion a los ultimos eventos que se han @iz que apuntan a la pertinencia e
importancia de la profesionalizacién en la regiénlal funcion publica, es importante destacar
gue dentro del marco del XV Congreso Internacial@hlCLAD sobre la Reforma del Estado y
de la Administracién Publica, el cual fue realizamola Republica Dominicana, en el periodo
del 9 al 12 de noviembre del afio 2010, haremodmae descripcidon de los ejes tematicos que
fueron abordados en dicho congreso. En cuantessadotenidos abordados en el marco de este
evento, debemos mencionar que en el mismo se abardeete (7) ejes tematicos, siendo el

primero la profesionalizacion del servicio civiliition publica.

Debemos puntualizar el tema de la profesionalizacfde el mas importante de dicho
evento, ya que sobre el mismo se realizaron 27 [0 que representd un 40% del total de
las presentaciones que se realizaron en esa actjvitbntro de las mismas se presentaron un
30% que correspondid a la profesionalizacion a Iniwacional y un 10% al de la
profesionalizacion a nivel municipal. Estos tralajoeron presentados en el contexto de las
posibilidades de avances y restricciones que alistan el desarrollo de la profesionalizacion
de los servicios civiles en la regién, donde lofsogmes conceptuales versaron sobre los
siguientes términos: merito, resultados, competsnceficiencia, eficacia, transparencia y

planificacion.

1.5 Metodologia.

En el razonamiento que hemos empleado, en lezaean de este trabajo de grado,
sobre la importancia de la profesionalizacion defulacion publica en el dmbito politico,
econdémico Yy social, ha sido un razonamiento deductionde realizaremos una serie de fuentes

documentales y bibliograficas tales como: la Caunstin, la Ley de Funcidon Publica No. 41-



2008, datos estadisticos, las interpretacionesidales sobre la profesionalizacion publica y los

criterios que ha establecido la jurisprudenciactawaicional como internacional sobre el tema.

1.5.1 Tipo de Investigacion.

En relacion al tipo de investigacion que vamosesaadollar, sobre el tema antes

mencionado, hemos tomado en cuenta dos (2) asgenttamentales:

Primero: La explorativa ya que vamos a analizar una serimfdrmaciones presentadas
en diferentes fuentes bibliograficas, documentadestrinales y jurisprudenciales; las cuales
tratan el tema de la profesionalizacion de la fémgublica.

Segundo: Desde el punto de vista la descriptiva, sobre ngortancia de la
profesionalizacion de la funcién publica desdenebi@o econdémico, social y politico, partiendo
de este punto, en el desarrollo de esta investiga@mos a describir todo el trayecto que hemos
tenido que recorrer, para lograr hoy por hoy habkrestatuto de funcion publica, donde la
profesionalizacion de la funcion publica tiene sigmificativa preponderancia, luego del analisis
de la informaciones obtenidas y de los datos @kdsaimediante la encuesta, realizaremos un
analisis objetivo sobre el tema de la profesioaalin de la funcién publica en la Republica

Dominicana.
1.5.2 Técnicas de Recoleccion de Datos.

Dentro de las técnicas que utilizaremos para obilesenformaciones relacionadas con el
tema, utilizaremos el analisis de la informacién fdentes bibliograficas, investigaciones
realizadas, ademas realizaremos entrevistas atespde diferentes instancia del Estado, los
cuales tienen una amplia experiencia y trayectigisrabajo en el tema de la profesionalizacion
de la funcion publica, en el ambito econdmico, alogi politico. También entrevistaremos a

personas de la sociedad civil, empleados publicos.
1.5.3 Instrumentos de la Investigacion.

Dentro de los instrumentos que utilizaremos edeshrrollo de esta investigacion, nos

auxiliaremos de la guia de entrevista, las ficles$ps instrumentos nos permitirdn tener un



mayor control sobre los puntos que nos interesanversar con las personas que
entrevistaremos, ademas nos ayudara a seguir uneensta logica, asi como también el
entrevistado tendra la oportunidad de abarcar cadade los aspectos tratados, sin que se

repitan.

CAPITULO |II.

METODOLOGIA INTRODUCTORIA

En este capitulo a modo de introduccién realizarenma sintesis descriptiva sobre el
tema de la profesionalizacién de la funcién publdande nos hemos planteado a modo de
problema la interrogante sobre la importancia dqaddéesionalizacion de la funcién publica en el
marco de la ley y en el ambito econdmico, politiceocial en la Republica Dominicana. Para
dar respuestas a esta pregunta inicial, nos hemaotepdos algunas preguntas derivadas del
problema principal, a las cuales de manera pumieéndemos ir dando respuestas de manera

armonica y sincronizada en el desarrollo de espoitante investigacion.

En lo relacionado a los objetivos, nos hemos p&iteun objetivo principal y varios
objetivos especificos, para hacer operativo o eaplidmo y con qué método y técnicas vamos
a resolver el problema de investigacion al que leherho referencia precedentemente, los
mismos han sido traducidos en capitulos, dentlogieuales tenemos sub-capitulos y subtemas,
cuyo contenido guardan una estrecha relaciéon yulao@n con el problema que nos hemos
planteado inicialmente, en relacion a los antededeatel tema que estamos investigando, hemos
tomado como marco de referencia diversas fuentesindentales, bibliograficas, asi como
también la constitucion de la Republica Dominicdaa,leyes sectoriales y algunos congresos
internacionales que se han realizado tanto enislqmmo en el extranjero en el marco de las
actividades que realiza el Centro Latinoamericaaoa pel Desarrollo (CLAD), entre los
antecedentes podemos mencionar los siguientesnkditticion del afio 1844, la Ley No. 14-91
gue denominada Ley de Servicio Civil y Carrera Agistrativa, asi como también una serie de

revistas que ha publicado el Ministerio de Admnaision Publica (MAP).

En relacion al marco de referencia que hemos aitz para el desarrollo de esta

investigacion, tenemos los postulados de variogridacios nacionales e internacionales, los



postulados establecidos en la Constitucion Domiaictas leyes sectoriales y la jurisprudencia
comparada, estas instituciones han evacuado seagesumamente valiosas donde destacan el
compromiso que tienen los Estados de garantizarmdranistracion publica fundamentada en
los principios de eficiencia, eficacia, coordinagigerarquia, transparencia y sobre todo el

respeto al estatuto de la funcién publica.

Dentro de la metodologia que utilizaremos para#dizacion de esta investigacion, una
de las técnicas que nos ayudara a constatar qaejae realmente hay que hacer para que desde
el Estado se tracen las pautas y los lineamientrgergles hacia la consolidacion de la
profesionalizacion de la funcién publica, o cuatesariamente se traducira en fortalecimiento
de la administracion publica, con lo cual el Estadtard4 en la capacidad de cumplir con los
postulados establecido en el articulo 8 de la dan&in dominicana, donde se establece la

funcién esencial del Estaljal tener funcionarios con un alto nivel de psafaalizacion.

Dentro de las caracteristicas que matizaran lagwstas que habremos de realizar a
diferentes personalidades de la vida nacional,rdem¢ los cuales tendremos la opinion de
expertos en el tema de la profesionalizacion dduteion publica, politicos, periodistas,
empleados publicos, funcionarios de instituciopéblicas que de una u otra han estados
involucrados en el tema. Estas entrevistas serizada a través de un cuestionario con
preguntas abiertas, las mismas tendran una duragiioximada de una hora, seran grabadas
para posteriormente hacer una revision exhaustvéas opiniones vertidas en las mismas y

ademas para tener constancia de la realizacidtede e

Dentro de las entrevistas, los conceptos basidosdamentales que nos servirAn como
marco de referencia y guiaran todo el desarrolloeska investigacion, seran los siguientes:
merito, capacidad, profesionalizacion, clausulaa@st Social, Democratico y de Derecho,
ambito econdmico, politico y social, la extraccaim estos conceptos desde en el marco de las

entrevistas que realizaremos, nos permitira tenarvision holistica y esto nos permitird estar

! Es funcién esencial del Estado, la protecciontefede los derechos de la persona, el respeta digaidad y la
obtencion de los medios que le permitan perfecegende forma igualitaria, equitativa y progresidantro de un
marco de libertad individual y de justicia sociahmpatibles con el orden publico, el bienestar gang los
derechos de todos y todas.



en condiciones de realizar de manera objetiva ypjuicio un analisis posterior, el cual pueda
reflejar si la postulacion que hiciéramos de [gohesis en la parte metodoldgica es verdadera o

falsa estos conceptos.

En el marco de esta investigacion, daremos prelaciads respuestas que obtendremos al
realizar las entrevistas, pero ademas ponderar@aagtos, avances y los aspectos novedosos
gue se han suscitado luego de la implementacida dey de Funcién Publica 41-2008, ademas
nos interesa constatar luego de un exhaustivosenétitico y ponderaciones de manera objetiva
de las informaciones obtenidas, lo cual nos coralozwos brinde la oportunidad de visualizar de
manera puntual, donde radica o se acentuan losleptab que limitan o impiden la
consolidacion del estatuto de la funcion publicaeémrmarco de la profesionalizacion de la

funcién publica.

Los limites u horizontes que nos hemos propuestossta investigacion desde el punto
de vista metodoldgico, se circunscribira al anglde datos estadisticos, andlisis de leyes, la
observacién de manera particular de la realidadnfarmaciones obtenidas en las entrevistas, lo
cual nos conduzca a constatar de manera manifesfalanteamientos en relacion al tema de
investigacion desde la observacion, con lo cuateques constatar que realmente sucede en la
realidad. La combinacion de todas estas informasiomos conducird o nos colocara en
condiciones de emitir nuestro propio analisis y rdanera posterior realizar todas las
observaciones y recomendaciones y acciones quaé debg@romovidas y fomentadas desde el

Estado en sentido amplio y estricto.



CAPITULO Il
LA LEY DE FUNCION PUBLICA Y SUS IMPLICACIONES

3.1 Definiciones.

La Constitucion Dominicana, establece en el Ardddb. 142, una definicién de lo que
se considera Funcion Publica, en otras palabragedasmisma carta fundamental se le da una
definicion a este tema tan importante como lo daraion publica, a continuacién describimos

lo que postula dicho articulo:

“El Estatuto de la Funcion Pdblica, es un régimen dérecho publico basado en el mérito y la
profesionalizacién para una gestion eficiente ywhplimiento de las funciones esenciales del estado
Dicho estatuto determinara la forma de ingresogerese, evaluacion del desempefio, permanencia y

separacion del servidor publico de sus funciones”.

Desde la Convencion Interamericana contra la @orém, en su Articulo No. 1, define
la Funcién Publica de la siguiente manera: “Todavidad temporal o permanente, remunerada
u honoraria, realizada por una persona naturaberbre del Estado o al servicio del Estado o de

sus entidades, en cualquiera de sus niveles”.

Dentro del ambito de todo el sistema de funciénlipabexisten algunos conceptos,
definiciones y diferentes posiciones doctrinariae desde nuestro punto de vista consideramos
oportuno abarcar de manera que podamos edifidactalr en relacion a los diferentes matices
gue en torno a los conceptos que hemos mencionddtere nos referimos al concepto de
empleado, funcionarios, servidor o trabajador @ablEn ese sentido, Rojas Vargas expresa lo

siguiente:

(Vargas, 1999), “Respecto de las denominacionesnmgrece la persona que presta servicios al Estado,
existe una arbitrariedad en el uso linglistico yaeoonnotacién seméntica de las palabras que adran
sido superada en el contexto legislativo, lo qupliex el desorden y la miscelanea de terminologia

existente a nivel de sistemas juridicos. P.30".

Es evidente que estos conceptos de “servidorescpaly “funcionarios publicos," han
suscitado numerables debates en diferentes pam®® ®s el caso de Perd, pero la
Jurisprudencia del Tribunal Constitucional perudeede el afio 2004, se encargo de establecer

una diferenciacién con claridad meridiana sobresetstn debatidos conceptos en el ambito de la



funcidn publica, las ponderaciones de este Trib@ustitucional, quedaron plasmada en la
sentencia N0.408-2004-AA/TC del 25 de mayo del 204, donde el TC expresa lo siguiente:

a) Servidor Publico: Es aquel ciudadano en ejercicio que presta seneti la

administracion publica.

b) Funcionario publico: Es aquel quien es elegido mediante el voto popaola&s

designado para desempefiar cargos del mas altoemve$ poderes publicos.

Estas son dos definiciones sencillas, a la cualadieero en el entendido de que las
mismas marcan una clara diferencia en relaciorstasedos conceptos que han sido tan
ampliamente debatidos. Es importante puntualizarequsten dos convenciones internacionales
donde existe una diferencia marcada en relacidm @osicion de estos dos conceptos donde
ambas fusionan, los dos términos en el entendido asbamos refiriendo a la Convencion
Interamericana contra la Corrupciép a la Convencién de las Naciones Unidas contra la

Corrupcion.

En el marco de sendas convenciones, a continuac®mvocaremos a definir estos dos

conceptos, los cuales dichos instrumentos intesnates, tratan como uno solo.
Convencidn Interamericana contra la corrupcion.

“Funcionario Publico”, “Oficial Gubernamental” o é8/idor Publico”, cualquier funcionario o
empleado del Estado o de sus entidades, inclucdogue han sido seleccionados, designados o
electos para desempefar actividades o funcionesioembre del Estado, en sus niveles

jerarquicos.
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrggn

El articulo No. 2 de dicha convencion establece (B¢ definiciones del concepto de funcionario

o0 servidor publico, a continuacion veamos las sigigis definiciones:

2 Adaptada en Caracas, Venezuela aprobada mediardeli#on Legislativa No.26757 de fecha 13 de maedo
1997 y ratificada en fecha 24 de marzo del afio 1997

3 Aprobada en fecha 31 de octubre del afio 2003.



a) Toda persona que ocupe un cargo legislativo, eye;uadministrativo o judicial de un
Estado Parte, ya sea designado o elegido, perngareniemporal remunerado u

honorario, sea cual sea la antigliedad de esa peesosl cargo.

b) Toda otra persona que desempeiie una funcién pllficluso para un organismo
publico o una empresa publica, 0 que desempefiéuncan publica, 0 que preste un
servicio publico, segun se defina en el derectermat del Estado Parte y se aplique en la
esfera pertinente del ordenamiento juridico deessado Parte.

c) Toda otra persona definida como “funcionario pudilien el derecho interno de un
Estado Parte. No obstante, a los efectos de alguedfdas especificas incluidas en el
capitulo Il de la presente convencion, podra emesadpor “funcionario Publico” toda
persona que desempefie una funcion publica o prastervicio publico segun se defina
en el derecho interno del Estado Parte y se aplejuela esfera pertinente del

ordenamiento juridico de ese Estado Parte.

3.20rigenes y Evolucion de la Funcién Puablica.

Para contribuir analisis de los procesos de refaueahan surgido en la administracion
publica en nuestro pais en cuanto a la eficietitmade los servicios que esta llamado a dar el

estado por medio a sus instituciones, que no egjo&ka administracion de la cosa publica.

Para que en nuestro pais se llegara al avanceegemos hoy con respecto a este tema se
han suscitado unas series de acontecimientos rtampes que es necesario conocer para poder
valorar el trabajo realizado en el pais con la ingwia de la profesionalizacion de la funcién
publica. Esos acontecimientos son los referentesgair cuando se tenga que hablar de un
desarrollo de un sistema de desarrollo de gesii®mecursos humanos y para esto quiero iniciar
con hechos histéricos importantes que han acomt@cicho consecuencia cambios significativos
en el planteamiento de creacion de una Ley de BarReilblica, y planteo esto en razén de que
desde el afio 1844 hasta la actualidad todos logemmientos politicos que ha vivido nuestra
republica han sido de alguna manera los percusler&sque tenemos hoy, quisiera sefialar estos

acontecimientos con un orden histérico que nos ip@mmejor ilustracion.



3.2.1. La Funcién Publica en Historia Dominicana.

Es en esta constitucion y como resultado del nacitoi de la nueva republica mas
concretamente del Estado Dominicana es donde sdodaprimeros pasos de respecto a los
principios que hoy se consagran en nuestra taypoces el merito del empleado publico y esta
se expresa en dicha constitucibn cuando reza endensus articulos lo siguiente “ Los
servidores del Estado no podran ser destituido we cargos al menos que hayan sido
debidamente escuchados, y que de probarse caaga g@n el ejercicios de sus funciones”
guedando con esto fundamentado uno de los modelasamera para lograr la permanencia

como lo es el merito.

Sin embargo este importante progreso quedoé sitoefeando diez (10) afios mas tarde
se hizo una enmienda a la Carta Magna afectanddaggb que se habia alcanzado como era la
permanencia en el cargo salvo que hubiese comeatialdalta grave. Este principio al merito que
fue suprimido se restablecio al principio del syl cuando en el afio 1920 con la intervencion
militar norteamericana que se dictdé una orden ltar@den ejecutiva No. 452, la misma dejo el
Servicio Civil como un Instrumento Juridico Admingivo que de regular la relacion laboral

existente entre los dos entes, Estado y los Seesd@iblicos.

Década de la Tirania de Trujillo (1930-1961). Eraepoca y es importante resaltar esto
porque en principio pareceria con la aprobaciatedisposiciones normativas que tenian
vinculado con la camara administrativa que el traaglamento, tenia buena intencién de
respectar lo que era el ingreso a un empleadogqaibh base al merito; como era de esperarse
pudo comprobar en poco tiempo que era una massdeiraulaciones. Llegado hasta este punto,
donde el régimen de la funcion publica ha pasadalpas y bajas, llegamos a una fecha donde
se inicia una nueva etapa en la historia de laidmnpublica en la Republica Dominicana, nos

estamos refiriendo a la Ley de Servicio Civil y @aat Administrativa, Ley No4-91.

Es a partir del afio 1991 que se promulga la LeyIdeQ1 de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, donde el Estado Dominicano inigiaproceso de democratizacion de la gestion
publica y, de rectificacion juridica, al conferir las empleados publicos lo derechos y
prerrogativas que medio siglo antes habia reconoaidavor de los trabajadores del sector
privado, la cual agotdé su rol histérico, que cetdien apoyar los primeros esfuerzos por



instituir un Sistema de Gestion de Recursos HumaReso es en el afio 2007, cuando fue
derogado dicha ley, por la Ley No. 41-08 de Fumdtdblica y crea la Secretaria de Estado de
Administracion Publica, esto se desprende de losgsos de Reforma y Modernizacién del
Estado, para crear un verdadero Estado de Derdohdg se trazan las pautas y orientaciones a

seguir en los niveles de gestion.

Conscientes de que la reforma legal no es un firsiemisma, sino un medio para
alcanzar, en este caso, la racionalidad en eligrde los cargos publicos y la eficiencia
institucional, basandolo en el merito, eficaciaialetidad, profesionalidad de los servidores
publicos, que es en definitiva la Unica via pacam@ar el desarrollo del Estado y cristalizar las

aspiraciones legitimas de la sociedad.

Mediante la promulgacion de la Ley No. 14-91, d&ld2 mayo del 1991, se crea la Ley
de Servicio Civil y Carrera Administrativa. Su raglento de Aplicacion No. 81-94, se promulgo
el 29 de mayo del 1994. Segun el espiritu de {adeeCarreta Administrativa, esta representa la
parte especial del estatuto de aplicacion de éogi®res Publicos que consecuentemente con la
demostracion de sus méritos en procesos de coscuss@valuacion del desempefio, han
ingresado al Sistema de Profesionalizacion de tiBn Publica, para garantizar la estabilidad
de sus puestos de trabajo y brindar un serviciadmsen la eficiencia y eficacia de la gestion
publica, pero en nuestro pais las normas que wzaefa la Carreta Administrativa son las que
mas dificultades presentan, pues primero se ingadaaFuncion Publica y luego mediante un
proceso de evaluacién ingresan a la Carrera Adtratiisa. Esto es motivado por el contexto
politico administrativo en que fue promulgada ditdwa Es decir el modelo de Centralizacion

existente en la administracion publica.

Los motivos por los cuales no son satisfactorios @&wances que se han podido
experimentar en cuanto a la profesionalizacion aléuncion Publica, y al desarrollo de la
Carreta Administrativa con base a un sistema déteonéesponden a caracteristicas del sistema
politico y administrativo que impera en nuestrospal cual se expresa en una cultura
administrativa marcada por un escaso desarrolio gliantelismo politico rampante que desdice
de un estado de derecho. EIl Ministerio de Adrrizéson Publica, que es el érgano Rector del

Sistema de Servicio Civil y Carrera Administratijanto a las oficinas institucionales de



Recursos Humanos, debe disefiar, desarrollar y &tmin un sistema equitativo de
Planificacion, Clasificacion, Valoracion, Remuraéa, Reclutamiento, Seleccion de Personal,
de todos los cargos presupuestado del Poder Ejectwtmando en cuenta la asignaciéon de
metas individuales de trabajo complejidad y ditiadl en el desempefio, deberes vy

responsabilidades.

3.2.2. El Centro Latinoamericano de Administracionpara el Desarrollo (CLAD).

El CLAD es una institucion publica internacionaliectiene caracter intergubernamental,
el cual fue fundado en el afio 1972, bajo las itiida de los gobiernos de México, Peru y
Venezuela, en la actualidad. Esta institucion fueada bajo auspicio, Paraguay y las
orientaciones de las Naciones Unidas (ONU) en ealconale la Asamblea General de las
Naciones Unidas mediante la resolucion No. 2802-KX\a motivacion primordial para la
conformacién de esta institucion de caracter redjdne concebida bajo la premisa de que su
rango de actuacion era la construccion, consolitagimodernizacion de las administraciones
publicas, con lo cual se pretendia o se pretengmilsar en los paises de la region del desarrollo

humano sostenible.

Este desarrollo y modernizacion de las adminisires publicas de los paises miembros
se planteaba a través de compartir entre los estadcexperiencias de buenas practicas en el
ambito de la administracion publica, no solo dedatses miembros, sino también de los paises
desarrollados de los diferentes continentes, e$pmoente los que conforman la Union
Europea. EI CLAD es un organismo internacional digada referencia en las aéreas de su
competencia, ademas del reconocimiento que hadogeatre los gobiernos de lberoamérica,
diversos organismos publicos internacionales susldicitar su colaboracion. Igualmente,
desarrolla actividades de investigacion y fortaieento institucional en conjunto con distintas
instituciones gubernamentales de cooperacion, destigacion y de docencia en diferentes

paises tales como Europa, Estados Unidos y Canada.

En adiccién a lo expresado anteriormente este mmg@nparticipa en otras instancias
internacionales y es la secretaria técnica perntard las Conferencias Iberoamericanas de
Ministros de Administracion Publica y Reforma deitdflo que se realizan en el marco de las

Cumbres Iberoamérica de Jefes de estados y de rGobien la actualidad el CLAD esta



conformado por 20 paises tanto de Centro Américaocde la Latinoamérica, es importante

destacar que en aras de lograr el fortalecimiestdad instituciones de los diferentes paises
miembros, basicamente en el area de administrgmificas desde este organismos se han
promovidos muchas iniciativas y documentos de it@para, los cuales desde nuestro punto de

vista es importante puntualizar, dentro de esosmeatos mencionaremos los siguientes:

e Carta Iberoamericana de la FuhtiPublica

» Coddigo Iberoamericano de Buen Gobierno.
» Carta Iberoamericana de Gobierno Electronico.
» Carta Iberoamericana de Calidad en la Gestion €albli

e Carta Iberoamericana de Participacion Ciudadana &estion Publica.

En noviembre del afio 2010 se celebr6 en Republiocmilmicana el XV Congreso
Internacional del CLAD, con el tema Reforma delaflsty de la administracion publica, en
dicho congreso el punto fundamental a ser tratadisgutido por los paises participantes fue, La
Profesionalizacion de la Funcion Publica/Serviciagilara fortalecer la capacidad del gobierno
democratico en Iberoamérica. En lo referente a psteo se representaron 67 ponencias de
Argentina, Republica Dominicana y Espafa tratandosella las expresiones vividas por cada
uno de ellos y los temas en comun. Como partesledaclusiones arribadas en este congreso,
resaltaremos tal como lo establece en su informeodelusiones Mercedes lacoveelo quien era
la coordinadora los puntos comun entre esos paisesjemplo la sefiora lacoveelo establece

como punto la referencia al modelo integrado déd@esstratégica.

Las referencias a los diagnosticos de Serviciol Cealizados en la region en base a
dicho modelo fueron recurrentes mencionado comealide base fijada para las reformas e
innovaciones. Se plantearon alli, sigue expresavidocedes lacoveelo las experiencias de
algunos paises participantes en cuanto al disefimptementaciones de iniciativas de
profesionalizacion (en especial Sistema de Caresratra de la ponencia se trato el tema de la
evaluacion de desempefio. Tratandose en esa ponesgim lo expresado por Mercedes
lacoveelo, la preocupacion por lograr la gestiéhrendimiento de los funcionarios comienza a
surgir al avanzar en la Implementacion de los Biatede Carrera, quiero resaltar ademas una

ponencia que tiene que ver con la conformacionugepos de alta gerencia aqui se vieron los



casos de Chile y Peru de todas las ponencias \stera en el punto de la profesionalizacion de

la funcion publica incluirda las conclusiones pretiares arribadas alli.

En primer lugar, que la Carta Iberoamericana daulaion Publica es reconocida en toda
la region, y por todos los actores involucrados @amarco orientador de las politicas y del
desarrollo de herramientas metodoldgicas paradadégede las personas. En segundo lugar, que
el discurso imperante sobre la democratizaciéradgektion publica comienza a registrarse en
experiencias concretas de gestion de las persorias estados de la region. Luego de realizado
todo este recorrido histérico, sobre el tema deulecion puablica, llegamos al momento
trascendental y cumbre en lo concerniente a lactidiasion de un sistema de carrera, en este
caso nos estamos refiriendo a la Ley de FunciénliddiliNo. 41-2008, la cual hay que
visualizarle desde dos puntos de vistas, primeta ormativa marca un hito en la historia de la
vida republicana, segundo: que desde la misma leeyrea la Secretaria de Estado de
Administracion Publica, la cual posteriormente plodecreto No. 56-2010, de fecha 8 de febrero
del afio 2010, mediante el cual se le cambia el nerdb Secretaria por el de Ministerio de
Administracion Publica. En los acéapites posteriodegallaremos con mayor precision el
contenido de esta normativa, aqui solo nos intbeesgencionarla como complemento histérico

sobre la evolucion de la funcion publica en nueg#is.
3.3. Carta Interamericana de Funcién Publica.

La Carta Interamericana de la Funcion Publica ceistema que pretende contribuir con
el Estado como herramienta para lograr el bienedn sociedad, en el entendido de que si
contamos con un buen sistema de funcidn publicarmpod contribuir a lograr los postulados que
establecen muchas constituciones de los paisesbmisrdel CLAD, nos referimos a la clausura
del Estado Social Democratico y de Derecho, eeloique desde el génesis de esta carta se ha
pensado disefiar un documento el cual marca lasapay directrices orientadas que
uterinamente daran como resultado la consolidad@nn sistema de funcion publica eficiente,
eficaz, transparente y que incluya en si mismaloxipios que rigen la administracion publica

establecidos en muchas constituciones.

En ese sentido Fernandez Toro, al realizar la ptas@n de la Carta, expresa lo siguiente:



(Toro, 2006), “Reconociendo la heterogeneidad desistemas nacionales de funcién publica, la Carta
Iberoamericana de la Funcion Publica, presentantéintmcion delinea un conjunto de bases comunes,
sobre las cuales deberia articularse el disefimgidoamiento de los diferentes sistemas naciorddes

funcién publica profesional en Iberoamérica, peendo esfuerzos compartidos y un lenguaje comun”.

Para lograr con éxito hacer realidad el estableritni de un sistema de funcion publica,
articulado como motor y eje control que contribuy@n la democracia, gobernanza y el
desarrollo humano sustentable, desde la cartatagkelexen tres (3) lineamientos esenciales, los

cuales detallamos a continuacion:

1. Configuracion de un sistema eficaz de funcion mablerigido como pieza clave para la
gobernabilidad democratica de las sociedades cqoi@meas para lograr una buena gestion
publica.

2. Configurar un marco genérico de principios rectopsiticos y mecanismos de gestion,
articulado sobre la base de un lenguaje comun $albuecion en los paises de la comunidad
iberoamericana.

3. Servir como fuente de inspiracion para las aplaa&s concretas, regulaciones, desarrollo y
reformas que en cada caso resulten adecuadas gamgjbria y modernizacion de los

sistemas nacionales de funcion publica.
Concepto de Funcién Publica.

Desde la carta iberoamericana se deben la funciblica de la siguiente manera:

“La funcion publica estd constituida por el confurde arreglos institucionales mediante los que se
articulan y gestionaran el empleo publico y lasspeas que integran éste, en una realidad nacional
determinada. Dichos arreglos comprenden normasitass® informales, estructuras, pautas culturales,
politicas explicativas o implicitas, procesos, pcas y actividades diversas cuya finalidad esrgaa un
manejo adecuado de los recursos humanos, en eb m@ngna administracion publica profesional y efica

al servicio del interés general”.
Funcioén Publica como sistema integrado.

Desde la misma carta se establecen cuales somddidddes de ellas, donde la funcion
publica debe visualizarse de manera tal manerduneogone como un sistema integrado, en ese
sentido desde la carta se expresa lo siguiente:



“Para el cumplimiento de las finalidades que les mmpias, la funcidn publica debe ser disefiadpeyar
como un sistema integrado de gestidn cuyo propbsisaco o razoén de ser es la adecuacién de lasnaers
a la estrategia de la organizacién o sistema mgé#iuzativo, para la produccion de resultados a&sobn

tales prioridades estratégicas”.

La carta iberoamericana de la funcién publica edagumento marco que traza una serie
de principios, objetivos y con la finalidad configuun sistema de gestion publica articulados
sobre criterios orientados a pensar en las pessom@o eje fundamental del sistema donde
prime el criterio de la profesionalizacion, la édidad, el establecimiento de politicas a
establecen un régimen de igualdad de politicag aoceso al empleo publico, la participacion y

el empoderamiento de los servidores publicos eprosesos.

Para lograr hacer la consolidacion de este sis@enéuncion publica tomando como
marco de referencia los lineamientos establecidotaecarta, han de cumplirse una serie de

requerimientos tales como:

Planificacion de los recursos humanos.
Organizacion del trabajo.

Accedo al empleo.

Evaluacion de rendimiento.

Sistemas de compensacion.

Establecimientos de mecanismos que favorezcarsatdo.

N o gk~ bR

Establecimientos de criterios bien definidos deoesabilidad laboral.

3.4 Régimen Juridico de la Funcién Publica.
3.4.1 La Funcion Publica desde los Principios Genales del Derecho.

Existen una serie de Principios Generales del Dergce inciden y gravitan en todo el
accionar del Estado y de manera particular enreicie administrativo ya que las acciones que
realiza la administracion, la realiza mediante ficddministrativos en ese sentido debemos
puntualizar que la consolidacion de la carrera athinativa en el marco de la funcion publica se
haya fundamentado por un derecho fundamental, &l lca sido establecido en todas las

declaraciones internacionales sobre derechos huendlos estamos refiriendo al derecho, a la



igualdad donde desde la administracion fundamergadeste derecho universal, debe garantizar
a todos los ciudadanos, el acceso a un cargo putidiananera igualitario. En ese sentido esto

esta establecidos en los siguientes instrumenteshacionales de derechos humanos.

a) Declaracion Universal de Derechos Humanos, Aft.21
b) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politidas 23 literal C.
c) Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Atit2gal C°.

d) Convencién Interamericana Contra la Corrupcién,1Ad fraccion 5

Lo expresado previdentemente, se desprende queasstan presencia de un derecho
publico subjetivo bien delimitado y justificado eslacion al empleo estatal. En ese sentido,
como los son el ndcleo de la constitucion, el Estastd para garantizar el ejercicio de ese
derecho como ha expresado en innumerables ocaskmesld Dworkin. La existencia del
Derecho de acceso al empleo publico amerita queanhag dos precisiones, por la
importantisima significacion que revigsimero: limita y condiciona la discrecionalidad del
Estado para elegir a quienes han de aceptar carfiosciones publicas en la administracion,
segundo: también limita la discrecionalidad del legisladwdinario para organizar el marco
legal de los procesos de solucién de funcionariesyleados publicos.

Este derecho fundamental de igualdad que el Eslaloe garantizar a todos los ciudadanos
erradica todo trato discriminatorio clientelar, ottgmo e ilegal en relacién al derecho de acceso
a cargos publicos vinculados a este derecho fundtaingue tienen que garantizar el Estado a
todos los ciudadanos para que participen en igdadgacondiciones en el acceso a los cargos
publicos, va estrictamente vinculado con las piicltihes que existen en muchos textos
constitucionales de la acumulacién de empleos gosapublicos, podemos mencionar como
ejemplo de esta prohibicion constitucional al Pelande la misma fue establecida en la Carta

Magna desde el afio 1920 en el articulo 12 y luaeda eonstitucion politica del afio 1933 en el

* El dia 10 de diciembre del afio 1948, la Asamileaeral de las Naciones Unidas (ONU), aprobé ylan@ la

Declaracion Universal de Derechos Humanos.

® El dia 16 de diciembre del afio 1966, la AsambleaeBal de las Naciones Unidas (ONU), mediante Reioi

No. XXI,

® Suscrita en San José, Costa Rica, entre las fdehasal 22 de noviembre del 1966, también cormcigmo Pacto
de San José

"Aprobada por la Organizacion de los Estados AmeosdOEA), en fecha 29 de marzo del afio 1996.



Articulo 5&. En el caso de la Republica Dominicana esta bitibh se encuentra
establecida en la Constitucion en el Articulo N&4,Jademas esta establecido, en algunas leyes
sectoriales y reglamentos de control establecidwslg Contraloria General de la Republica

Dominicana.
3.4.1.1 Principio de Igualdad.

Este principio ha sido consagrado en diferentemdos e instrumentos de derechos
humanos, como una garantia que tiene el ciudadanoelse le respetara ese derecho de acceder
si ningun tipo de discriminacion que no sean lasbdscidas en base al merito y a la capacidad a
ocupar un cargo publico, en ese sentido cuandaimaisl de igualdad, tenemos que verla desde
dos puntos de vistaprimero: desde el punto de vista formal, como el derectetmnen los
ciudadanos a acceder en igualdad de condicionagpaasto publico gegundo:desde el punto
de vista material, como una garantia que deberafeelos estados a los ciudadanos para que
puedan ejercitar este derecho. En ese sentidegestaad ha sido consagrada en el articulo No.
6 de la declaracion de Derechos del Hombre y dali@iano del afio 1978, en el Articulo 21.2
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanan el Articulo No. 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. @Antnuacion vamos a exponer algunas
consideraciones y el criterio jurisprudencial que dstablecido el Tribunal Constitucional de

Espafia en este sentido.

El Tribunal Constitucional de Espafia, ha expresadmnumerables sentencias, que los
ciudadanos tienen derecho a acceder a los carddikqslen condiciones de igualdad, sin
ningun tipo de discriminacion, en ese sentido ebulral Constitucional ha expresado lo
siguiente: “Los ciudadanos tienen derecho a narsdifscriminacion, pero referido al ambito
concreto de la funcién publica; derecho que, adesggarantiza no solo en el momento del
acceso a la misma, sino también, aunque con mégarca e intensidad a lo largo de la carrera

funcional”. Para mayor ampliacién sobre este cotcefer las siguientes sentendias

De igual manera, el Tribunal Constitucional Espaénlsentencia 50/196 y 115/1996, ha

dicho que el derecho que la constitucion no comsalyderecho a ocupar un determinado puesto

8 Articulo No. 58 de la constitucién de Per( del 4839, establece “ningln funcionario o servidorlipgbpuede
desempefiar mas de un empleo o cargo publico readmeron excepcién de uno mas por funcién docente.
® Sentencia del Tribunal Constitucional Espafiol N&¢1983, 47/1989, 192/1991, 200/1991.



de trabajo o desempefiar una funcién publica detewha, sino el derecho que tiene los
ciudadanos a no ser discriminado o a no sufrirttata desigual no fundado en razones objetivas
y razonables en el acceso a las funciones pubkasconsiguiente el Tribunal Constitucional lo
ha definido como un derecho “cuya existencia sotdra& sentido en relacién con el
procedimiento que normativamente se hubiese estdblgara tener acceso a determinados

cargos publicos”.

De igual manera el Tribunal Constitucional, ha plasto que el derecho que se pretende
garantizar a los ciudadanos, apunta en tres dimeesj tal como lo ha expresado en varias
sentencias, veamos las consideraciones del TitibDaastitucional: “Lo que este derecho
garantiza, en consecuencia, es primero: que setpdarparticipacion de todos los ciudadanos
gue reunen los requisitos exigidos para ello erplosesos selectivos para el empleo publico,
segundo: que no se exijan ni se tomen en considaraequisitos o0 condiciones que no sean
referibles a los conceptos de mérito y capacida@eto: que en atencion a dichos criterios, y
solo a esos criterios, los seleccionados seanalodidatos mas capacitados y meritorios”. Para

ampliar sobre este particular ver las siguientaseseias™

La constitucion de la Republica Dominicana postrasu articulo 40 numeral 15 que
todos somos iguales ante la ley, por consiguieatesio se desprende la informacion de que
todos los ciudadanos debemos recibir un trato itguial de parte de los poderes publicos y de
manera especial de la administracion la cual tetrdeber y la responsabilidad de velar por el
fiel cumplimiento de las leyes. Esta igual que stz la carta magna estipula no solo es
igualdad formal, sino también igualdad material,cleal implica como establece el articulo
No0.39 que la administracion debe adoptar todamkdidas que sean necesarias para prevenir y
combatir cualquier tipo de discriminacioén, la magdidad, la vulnerabilidad y la exclusion.

Siguiendo las lineas generales de la Ley sustargivatardo a las implicaciones
constitucionalidades del principio de igualdad cgmnimcipio nuclear de la actualizacion de la

administracion, Eduardo Jorge Prats expresa loesitp

(Prats, 2011), “ Queda claro, con la consagractstitucional de la igualdad como principio rederla
actuacion administrativa, la gran influencia delkusura del Estado Social (Articulo 7) en el nodke

19 Sentencia del Tribunal Constitucional Espafiol Ni6$1986, n148/1986. 193/1987, 206/1988, 67/1989/1091,
353/1993.



Administracién que quiere y manda la Constitucigme no puede ser mas que el de una Administracién
socialmente vinculada, es decir, que en todo mamresitonsciente de que su mision constitucional ks,
luz del la persona, el respeto de su dignidadoptancion de los medios que le permitan perfeccsende

forma igualitaria, equitativa y progresiva. P. 26”.
3.4.1.2 Principio de Legalidad.

Todas las actuaciones de la administracion o dadBsn todos los ambitos estan sujetas
a regirse por los postulados de este principio rgémkel derecho y del derecho administrativo
como rama del derecho publico, donde la contratapitblica es una de las formas en la que
actua la administracion y en la cual este princigoe mayor preponderancia. La actuacion de
la administracion esta sujeta a lo que establecwima, es decir, por ejemplo en materia de
contratacion, la administracion no tiene autonoddda voluntad para contratar lo que quiera,
cuando quiere, con quien quiera y en la forma quera, sino que para ejercer las potestades
gue les son atribuidas por ley en relacion a Iatpogdn de un servicio que es de exclusiva
responsabilidad de la administracion y otros queisdispensable para el desenvolvimiento de
la sociedad, en consecuencia la administraciotigadel interés general y en ese sentido debe

contratar, ya sean contratos de obras, bieneyi¢i®sro suministros.

Ahora bien esa necesidad que tiene la administracié® realizar contratos esta
supeditadas a lo establecido en la ley, o seantanggtracion solo puede hacer lo que la norma le
permite, esta camisa de fuerza o limites a la gtéesmmetida la administracion en relacion a lo
dispuesto en la ley lo que la doctrina mayoritdlaaa vinculacion positiva a la norma. El
significado del principio de legalidad y su relatide jerarquizacion con otra norma, segun

Mufioz Machado tiene otra connotacion, veamos:

Mufioz Machado (2005), expresa que “...Legalidad figmiprimacia de la ley, también superioridad o
jerarquia con respecto de cualquier otra claseadma; explica también la competencia del legislador
precisamente para llevar a término regulacionesafeetan los derechos y libertades; y est4 conectad

igualmente con la idea de habilitacion...”



3.4.1.2.1 Vinculacion de la Administracion a la Ley

En relacion con el principio de legalidad, el aspenas importante desde el punto de
vista del Derecho Administrativo, tiene que ver ebalcance y el sometimiento a la ley de parte
de la administracion, en ese sentido Mufioz Macle#dodo a Garcia de Enterria es el autor que

mas ha defendido esta tesis, expresando lo siguient

De Enterria (1984) “El principio de legalidad deAldministracion significa no sélo que la Administién
estd sometida a la ley, sino que las potestadastdacion que puede utilizar la Administracion pactuar,
le son siempre atribuidas de modo concreto y efpeqgior la ley. Esta norma méaxima habilita a la

Administracidn, definiendo el ambito en el que pubjitimamente desenvolverse”.

Haciendo un andlisis interpretativo de las puntaaiones expresada por Enterria
podemos colegir que la administracion, no tienginnmargen de actuacion de ninguna clase,
excepto las potestades que les son conferidaspoopia Ley. Pero esto no significa que la Ley
al habilitarle las potestades de actuacion a larddiracion tenga que hacerlo con una precision
extrema, ni mucho menos, la normativa ha de adsewatodos los supuestos de hecho, ya que
la ley puede llegar al maximo de atribucion posibntonces atribuira prerrogativas vinculadas

o regladas, o dejar un margen de discrecionalidaattiiacion a la administracion.

En el siguiente acapite, vamos a exponer el planiggdao de algunos doctrinarios, en
relacion con otro principio similar al de legalidamkro que segun la tesis que ellos plantean,
tiene una mayor preponderancia y alcance, nosmederal principio de juridicidad. La sujecion
gue tiene la administracion en el ejercicio de &uwiones sobre la base del principio de
legalidad, es lo que permite la configuracion delbBo de Derecho, en ese sentido Sarria Olcos
(2008, p. 227) citando parte de la Sentencia Nal4@92 de la Corte Constitucional
Colombiana ha expresado lo siguiente:

“...para el cumplimiento de los fines del estado esesario el aprovisionamiento de
bienes y servicios por parte de los érganos publinediante la contratacion. Luego el
objeto de los contratos no es otro que la adquiside bienes y servicios tendientes a
lograra los fines del Estado en forma legal, arwedyi eficaz. Es por ello que el estudio
de la contratacion estatal debe inscribirse emptiogipios axiolégicos del Estado Social



de Derecho que irradian todas las disposicionestraciuales previstas en la

Constitucion...”.

El principio de legalidad, vincula necesariament@dtuacion de la administracion a los
principios generales del derecho, en ese sentmtela (2008, p.47) citando al administrativista

argentino Juan Carlos Cassagne, expresa lo siguient

“Los principios generales del derecho constituylarrigen o fundamento de las normas y
son en definitiva la causa misma del derecho pwosit\l participar de la idea basica de
principalidad en sentido ontoldgico, tienen prinaaciobre las normas. No pueden
concebirse normas o actos administrativos que dasravengan. Son limites del actuar

administrativo”.

3.4.2 Principios rectores de la Administracion Pulita.
3.4.2.1 Principio del Merito y Capacidad

Este es un principio que ha sido establecido erdii@sentes Tratados Internacionales
sobre Derechos Humanos y que ademas ha sido esfabj@r Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién y la Convencion Intezdnana contra la Corrupcion, donde se ha
establecido que la escogencia de los funcionariddiqgns sobre la base del merito y la
capacidad, contribuye y coadyuva en la lucha cdat@rrupcion administrativa. En podemos
decir que la base donde se sustenta y consolidaisteina de carrera administrativa, esta
determinado por la incorporacion de los empleaddsngionarios publicos sobre la base del
merito y la capacidad que hayan demostrado enrosepos de seleccidn y reclutamiento de

personal.

Para corroborar las ponderaciones que hemos edgsnen el parrafo anterior, a
continuacion, hacemos referencias a las consideregivertidas en ese sentido por Gregorio

Montero:

(Montero, 2011), “El principio de merito postula d&nera concreta que el acceso, la permanencia y el
progreso en el sistema de Carrera se basa en &b rdemostrado por los ciudadanos en los distintos

procesos técnicos que las normas y los procediosendisponen ya se trate de concursos externogsen s



distintas modalidades, concursos internos en $eredies versiones, o evaluacion directa de meségsin

el escalafon disefiado, p. 94)".

3.4.1.2 Principio de Eficiencia.

El principio de eficiencia forma parte de la gaalbctrina mayoritaria llama principios
sustantivos y esto es asi porque en el aspectaiahate la actuacion del administracion este
juega un papel principalmente o fundamental yalgsgyoderes publicos en sus actuaciones
prestacionales de servicios para satisfacer etemtggeneral de las colectividades deben hacerlo
sobre todo de formar eficiente, en otras palabedsen ser mas alla de ser eficaces. En ese

sentido dicho principio actia como guia orientatiota funcion administrativa.

Algunos doctrinarios y expertos administradores @oeh profesor Luciano Parejo,
expresa que este principio guarda una gran sichititun el principio de eficacia aunque Parejo
expresa que el principio de eficiencia tiene cardsticas propias expresando que este incluye el
principio de eficacia. Analizando el principio déicencia en sentido amplio de hemos
considerar con el mismo ha adquirido una gran aglela es connotacion por el papel esencial

gue ha jugado en el control de los poderes pubéoosse sentido Feliu, expresa lo siguiente:

(Feliu, 2010), “Este principio de eficiencia haokicionado presentando notas que lo conviertemnes
de los principales ‘actores’ en el escenario dectaacion y control de los poderes publicos y aperece

claramente vinculado con el derecho fundamentaud@a administracién. Pag. 1,258".

Este principio ha adquirido una relevancia e imgwia tan amplia que ha sido
constitucionalizado la constitucion espafiola, doeste establece en el articulo No.31, numeral
2 y ademas en muchas leyes sectoriales. Tomand@@sio referencia podemos expresar que
este principio tiene la funcion no solo de deteanicuando un gasto es eficaz, sino también
visualizandolo desde una perspectiva de rentabilidle gasto. En ese sentido el

Administrativista Feliu expresa lo siguiente:

(Feliu 2010), “...Es importante insistir en la ideaglue el principio de eficiencia debe ser visudlizano
desde una monolitica perspectiva econdmica (ocstiente presupuestaria), sino que debera valorarse
atendiendo a su conexién ineludible con el cumglhto efectivo de sus fines o sus politicas puhlicas
p.1260".



Siguiendo estas puntualizaciones, podemos expgesael principio de eficiencia debe
ser articulado entendiendo a objetivos socialeqiemales o de investigacion, en el entendido

de que los mismos deben expresar como deben izzarallos fondos publicos.

3.4.2.3 Principio de Transparencia.

El principio de transparencia es una de las nowsladinnovaciones que consigna la
constitucion politica de la Republica Dominicamagé  Articulo No. 38, en consecuencia la
transparencia se erige como un principio que seonatitucionalizado en la carta magna, es
importante puntualizar que antes de que la trapspar adquiriera la connotacion y el rango
constitucional, existian en la Republica Dominicemachas leyes sectoriales que hacian expresa
alusién a la transparencia. Una prueba de lo sapeanteriormente podemos encontrarlo en el
Articulo No. 7, numeral No. 4 de la Ley No. 10-20fk! la Camara de Cuenta de la Republica
Dominicana, promulgada el 20 de enero del afio 20@dde se establece el control social y que
la sociedad dominicana a través de los organisma®uirol internos y externos debe contribuir
con la prevencion e investigacion de la corrupcemgese sentido la misma se convierte en un
ente vigilante para que los fondos publicos sedlizados siguiendo los principios de

transparencia, eficiencia, eficacia y economia.

La transparencia se constituye en un principioored¢ la actuacion de la administracion
publica y por consiguiente se erige como elemeimowante de la ética publica, la cual al es un
elemento fundamental en la lucha y combate cordracdrrupciéon administrativa, por
consiguiente se convierte en un aliado basico gdorental en relacion a la proscripcion de la
corrupcion, la cual es condenado por el Estadméastsus formas, tal y como lo establece el
Articulo No. 146 de la Carta Magna. Por consig@esntre la transparencia y la publicidad

existe una estrecha vinculacion, en el entendidgueda transparencia exige publicidad.

3.4.1.6 Principio de Publicidad.

La publicidad al igual que el principio de transpauia, luego de la puesta en vigencia de
la Constitucion Politica de la Republica Dominicaph pasado 26 de enero del afio 2010,
adquiere una connotacion especial y podriamos yocemrpresan algunos doctrinarios ha
adquirido ribetes constitucionales, ya que la migmain elemento basico y fundamental de la

democracia y el estado de derecho, donde los qigemliel Estado, estan en el deber y la



obligacion de informar y de hacer de conocimienibligo todo lo relacionado con la gestion de
la cosa publica. En ese sentido una administragsoaficaz en la medida en que desde ella se
fomenta y facilita a los ciudadanos facil accesoinformacién actualizada sobre la
administracion y los procedimientos que, desde sstpromueven tomando en consideracion
estos planteamientos en la Ley General de Libreg@a la Informacion Publica No. 200-2004
se plantea la entrega de la informacion y en atlica este le impone el deber a la
administracion de establecer una organizacién rintede tal manera que se sistematice la
informacion de interés publico tanto para brindareso a las personas interesadas, como para su
publicacion a través de los medios disponiblessestasideraciones estan planteadas en el

articulo No. 4 de dicha normativa.

Por lo observado anteriormente, podemos colegreguel ordenamiento juridico de la

Republica Dominicana, este principio esta orientaajo los siguientes lineamientos:

1. Inversion de la carga de la prueba contra la adtnation en materia de acceso a la
informacion publica.

2. Reduccion de la discrecionalidad de la AdministradPUblica sobre la informacién que
puede ofrecer al publico.
Los plazos en el orden jurisdiccional mas breve.
Recursos sencillos y de facil acceso por los istates.
Participacion de los interesados en los proyambosiativos que son llevados a cabo por

nuestras administraciones publicas.

4.3 Base Constitucional de la Funcion Publica.

La Constitucion Dominicana puesta en vigencia eafiel 2010, postula unos Principios
Generales que rigen el marco de actuacion de langiracion publica, pero ademas configuran
y articulan el estudio de la funcion publica, loeqen la doctrina se conoce como
Constitucionalizarian de la Funcion Publica. Lastitacion consagra en su articulo No. 8 que la
funcidon esencial del Estado es la proteccion efaatie los Derechos Fundamentales de las
personas, lo cual no se implica que las personash\én un orden de libertad individual, sino
gue ademas de la garantia de este derecho funddyradegde el Estado se debe garantizar la
justicia social en ese sentido Eduardo Jorge Brgiesa lo siguiente (Prats, 2011 ), “El Estado



debe garantizar no solo los derechos individuagéekasl personas sino también y sobre todo los

derechos sociales sin los cuales es imposibleigjeajuellos derechos individuales. p.14”.

Ciertamente nos adherimos a estas puntualizacmé¥ats ya que existe una estrecha
vinculacion entre los derechos de manera indiviguak de la sociedad en el entendido de que
el ser humano no puede vivir aislado, ya que pturakeza el ser humano es un ente social. De
lo expresado anteriormente, se puede notar quetim@dn de la administracion debe ser
reconfigurada, partiendo del hecho de que el Hereciministrativo el cual rige y regula la
actuacion de la administracion tiene grande raéregl Derecho Constitucional de donde se
traduce, como bien expresa la doctrina que el deradministrativo y derecho constitucional en
la practica, pero el Derecho Constitucional adedgésonfigurarse y articularse como libertades

individuales sino también como derecho de la ldmbe$ sociales.

Como bien expresa Ronald Dworkin solo cuando losdés se tomen los derechos
fundamentales en serio, la administracion estandaléos pasos para reducir la brecha entre el
ser de la administracion y el debe ser de la adinéwion configurada sobre la base
constitucional de la clausura de Estado social ipsléerechos sociales.

Dworkin (1984, p. 295) Cualquiera que declare quiéosna los derechos en serio, es que elogia arauest
gobierno por respectarlo (...) debe aceptar, comammoiruna o dos ideas importantes. La primea edea i

de dignidad humana esta idea, asociada a Kant,queralefinen filosofos de diferentes escuelas,orseip
gue hay maneras de tratar a un hombre que songnamtes con el hecho de reconocerlo cabalmente

como miembro de la comunidad humana y sostiendajjti@tamiento es profundamente injusto.

La Constitucion Dominicana establece en su Artiddtn 138 una serie de principios
sobre los cuales se erige y esta sujeta la aétudei la administracion publica. Estos principios
de la actuacion de la administracion son los sigas

a) Eficacia

b) Jerarquia

c) Economia
d) Publicidad
e) Coordinacién



Sometimiento Pleno al Desarrollo Juridico del Estanl

Esto implica que la actuacion de la administra@éta limitada por la constitucién, las
leyes, reglamentos, resoluciones y los principiesegales del derecho. Esta actuacion de la
administracion puede ser controlada por los trilrsdal y como lo establece el Articulo 139,
cuando establece que “los tribunales controlardegalidad de la actuacion de la administracion
y la ciudadania puede exigir ese control”. Tod® €sin sometimiento pleno al ordenamiento
juridico y el Estado de Derecho. A continuacién gam describir el contenido de cada uno de

estos principios:
3.4.3.1 Eficacia.

Desde la Carta Magna se postula que la accion ddranistracion debe ser eficaz en
otras palabras que en su accionar alcance los fieeseguidos, los cuales estan circunscrito
basicamente a la proteccion de los derechos funutales en ese sentido el constitucionalista
Eduardo Jorge Prats expresa lo siguiente: (Praff))2“La eficacia administrativa, sin embargo
no implica el desconocimiento de los limites foresaprocesales y materiales derivados del

principio del Estado de Derecho y establecido pordenamiento juridico p.16.”

En ese sentido siguiendo las mismas puntualizagigue en torno al principio de
eficacia ha de seguir la administracion, LucianfoAto Parejo expresa lo siguiente:

(Parejo, 2003), “La administracion, a la que eglgueriodo del Estado liberal de Derecho se leiaxsglo
la correcta aplicacion del Derecho y, con el dedlarde las politicas sociales, paso a requerirsalga vez
mas, eficacia distinta en cada uno de sus ramestgres de actividad (...) le es demandada ahormasje

eficiencia en la eficaz realizacion del interésaggahconforme a su determinacion por el DerecHol5s.

La actuacion de la administracion estatal en bagwircipio de eficacia, traspasa el
lindero de lo nacional y alcanza ribete internaaies o supra nacional tal y como lo expresa la
Resolucién N0.1920-2003 de la Suprema Corte déciuflominicana, al establecer que “Los
Instrumentos Internacionales de derechos humanassyinterpretaciones por sus organos de
aplicacion forman parte del bloque de constitudidad este en virtud de lo establecido en la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos dealanosotros somos signatarios.



De lo expresado anteriormente podemos inferir dueriacipio de eficacia es una
garantia que tienen los ciudadanos de buena adraci®, es indudable entonces que esta
vinculada e integra el derecho fundamental a unddetroceso. Este ha sido reconocido como
tal por nuestra Suprema Corte de Justicia, permaslda Corte Interamericana de Derechos
Humanos se ha pronunciado al respecto siguiends @stsmos criterios, esto lo podemos
constatar, en la sentencia de la Corte I.D.Il dbde2 de febrero del afio 2001, en serie C No.72,

parrafo 129 en el caso Baena Picardo y otros.

(C.I.D.H,, 2001), “Es un derecho humano el obtdndas las garantias que permitan alcanzar decssione
justas, no estando la administracion excluida deptin con este deber. Las garantias minimas deben
respetarse en el procedimiento administrativo ycealquier otro procedimiento cuya decisiéon pueda

afectar los derechos de las personas”.

Este derecho al debido proceso, incluye el dergcieotienen los ciudadanos a ser oido,
esto es lo que la doctrina mayoritaria postula cderecho de Audiencia en el Ambito
Administrativo”, concepto este que ha sido comgarfior la Corte IDH, acogiendo el criterio
planteado por el desatacado administrativista Agusordillo, expresa lo Siguiente: (CIDH,
informe No. 49/99), “No solamente es un princip@aficacia, porque indudablemente asegura
un mejor conocimiento de los hechos, y por lo tdot@yuda a una mejor administracion,

ademas de una mas justa decision”.

De lo expresado anteriormente, luego de ver lacpgiyside destacados administrativos y
ademas la Jurisprudencia de la Corte Interameridan2erechos Humanos, criterios estos que
se convierten en referentes obligados a la horhaibdar de garantias en el ejercicio de los
derechos fundamentales de los ciudadanos por ciesig el Derecho Administrativo ademas
de ser garantia a una buena administracion tansiei@rticula como garantia de los derechos e
interés de los ciudadanos, lo cual indica que rdepmws visualizarlos como un fin sino que ser
rol fundamental es instrumental, lo cual implicaedas formalidades en el procedimiento da
legitimidad a la acentuacion de la administracioneé marco de lograr satisfacer el interés
general. Eduardo Jorge Prats siguiendo estas misonagleraciones sobre el papel instrumental

gue desempefia el procedimiento administrativo,esgplo siguiente:

(Prats, 2008), “El respeto a la normas procedinhess clave principalmente cuando el legislad@ de

margen de apreciacion o discrecionalidad a la adtracion pues, en ese caso, la decision no padra s



invalidada, en principio, por su contenido, el quaéde ser libremente determinado por la admiisina
sino que necesariamente la correccién de la adtaendra que ser vista a la luz de los princigios

garantias procedimentales, como es el caso delalpbbceso y la razonabilidad. P. 115".

Esta condicién dual de garantia del procedimiertministrativo y por su funcién
instrumental. Configura el principio de eficaciamm un principio nuclear del Derecho

Administrativo. El legislador peruano en funciénedga dualidad garantista expresa lo siguiente:

“Los sujetos del procedimiento administrativo dehaner prevalecer el cumplimiento de
la finalidad del acto procedimental, sobre aqueflmsnalismos cuya realizacion no
incida en su validez, no determinen aspectos irapt#s en la decision final, no
disminuyan las garantias del procedimiento, ni eausdefension a los administrados”
(Articulo 1V.1.10 de la Ley de Procedimiento Adnsimativo General No. 27.444 del afio
2001.

El principio de eficacia de la administracion pdalestan subordinados y vinculados, una
serie de principios que pudiéramos llamar de gasytprocedimientos entre los cuales citamos

los siguientes:

* Instrumentalidad.

» Economia procesal.
» Simplicidad.

» Uniformidad.

* Antiformalismos.

» Celeridad.

* Informacion.

* Racionalidad.

Todos estos subprincipios que se derivan o estanulados al principio de eficacia son
sumamente importantes y revistan un significade&@af de estos hay dos (2) principios que
tienen una conmutacion especial y desde nuestréo pde vista, consideramos interesante
realizar algunas ponderaciones al respecto nosimeie a los principios de uniformidad e

informacion.



Uniformidad :

Este significa que la actuacion de la administraciébe ser uniforme, en otras palabras
debe establecer requisitos similares para trarsitegares, en ese sentido este principio esta
relacionado con el principio de igualdad y no dmaracion en adiccion a esto la CIDH ha
establecido como criterio jurisprudencial, en ssatido, (Corte I.D.H., Caso de las Niflas Yean
y Bosico. Sentencia de 8 de septiembre de 200%e €:mMo0.130, parrafos 240 y 242), a

continuacion presentamos lo que ha establecidotte@n la siguiente sentencia:

“Deben estar claramente determinados, ser unifogmes dejar su aplicacion sujeta a la discrecicliaali
de los funcionarios del Estado, garantizandoletaasgguridad juridica de las personas que recareste

procedimiento, y para una efectiva garantia deléwsechos consagrados en la Convencién Americana”.

Jerarquia:

Este principio plantea que la administracion pabbsta subordinada a la presidencia de
la Republica, esta subordinacion requiere, necegitaxigen que se articulen medios y
mecanismos para que la Jefatura Presidencial szdivaf pero los demas elementos que
componen la administracion asuman esa subordinalméoual permitira a la administracion

funcionar como un nucleo coherente.
Objetividad:

Este principio esta vinculado al principio de led@dl en el entendido de que los
actuaciones de la administracion legitimadas paurieicipio de legalidad deben ser objetiva,

imparcial, pero sobre todo garantizando que esti@maes en aras del interés general.
Economia

Esto implica que con la finalidad de que la adntiaigon alcance los fines de satisfacer
el interés general de lo ciudadano, como exigddasara del Estado Social, este logro de los
objetivos debe de alcanzarse sobre la base dergfiaiy optimizacion de los recursos, los cuales

deben ser utilizado de manera racional y razonable.



Coordinacion:

Este principio implica que la estructura jerarquileala administracion debe actuar de manera

coordinada.
3.4.4 El| Estatuto de la Funcion Publica.

Desde la Constitucion se promueve y se postulat&lds o la intencion de que la funcién
publica tenga una conmutacion profesional y quexpteso de los servidores publicos al Estado
sea en base de la meritocracia, entendida esta conmerito y capacidad, con lo cual se
pretende eliminar las viejas practicas clientekspibticas para el ingreso a un cargo publico. En
ese sentido el hecho de que se haya constitucadalila funcidn publica significa un paso que
alcance ser precedente, lo cual vinculado a lasala de Estado Social, democratico y de
derecho y el hecho que desde la ciudadania se rdersps de empobrecimiento para hacer

operativo los postulados de derechos fundamereatablecidos en la ley de leyes.

El articulo No. 142 establece el estatuto de laiimpublica, definido como “un régimen de
derecho publico basado en el merito y profesioaelim para una gestion eficiente y el

cumplimiento de las funciones esenciales del Estado

Desde la Constitucion de la Republica Dominicaeagstablece todo lo concerniente al
Estatuto de la Funcion Publica, especificamentdedks Articulos Nos.142 hasta el 148, donde
se establece lo que es la funcion publica, el régiestatutario, el régimen de compensaciones,
la proteccién de la funcion publica, la proscripcife todo tipo de corrupcion, la finalidad de los
servicios publicos y el régimen de responsabilidad de los funcionarios publicos o agentes

gue desemperien esa funcion.

3.4.4.1 Organo Rector del Empleo Publico.

Desde la Constitucion de la Republica Dominicaeapastula que el érgano rector del
empleo publico es el Ministerio de AdministraciédbRca, quien sera el responsable de



articular, disefiar e implementar todas las estimggndentes hacer cumplir Io que establece la

Carta Magna, en relacion al estatuto de la funpidsiica.

3.4.4.2 La Funcion Publica vista desde la Ley 41-28.

La Ley de Funcion Publica, que fue aprobada p&woeler Ejecutivo el dia 16 del mes de
enero del afio 2008, estable en su Articulo No.&,ejwbjeto de dicha normativa es regular las
relaciones de trabajo de las personas designadasufmidad competente para desempeiar los
cargos presupuestados para la realizacion deusu®fes publica en el Estado, los municipios
y las entidades autbnoma, en el marco de profdsian@n y dignificacion laboral de sus
servicios. De igual manera en su Articulo No. 2| éy establece las instituciones que quedan
excluida de la misma, como los miembros de la JGetatral Electoral, la Camara de Cuentas,
guienes ocupan cargos por eleccion popular, ebpatanilitar y policial y las entidades que

estan amparadas bajo el codigo de trabajo.

De igual manera el Articulo No. 3, establece umge sk principios, sobre los cuales ha

de regirse la Ley de Funcién Publica, entre losesupodemos destacar los siguientes:

e Mérito personal

» Igualdad de acceso a la funcion publica.
» Estabilidad en los cargos de carrera

» Equidad retributiva

* Flexibilidad organizacional

* Irrenunciablidad

* Tutela judicial.



3.4.5 La Carrera Administrativa.

3.4.5.1 Definicion.

Dentro del régimen de la funcion publica se habéstedo un sistema, el cual establece
una serie de parametros y requisitos para perteako@smo, donde desde la misma ley que lo
sustituye se establecen derechos, deberes y redylatesd de los servidores publicos que han de
ostentar este rango, quedando fuera o exento tknpeer a este régimen, los funcionarios que
desempeiian cargos politicos o puestos de confialozgse en algunas legislaciones se llaman
sobre funcién publica denominan cargos de libreomdm. Existen diferentes regimenes de
carrera dentro de la administracién del Estad tabeno:

a) En el ambito del Gobierno Central y las instituesmlescentralizadas tenemos la carrera
administrativa.

b) En el ambito del Poder Judicial: tenemos la camerbs jueces.

c) En el ambito de Educacion: la carrera docente.

d) En el ambito de la Salud: la carrera sanitaria.

e) En el ambito del Ministerio Publico: la carrera tghisterio Publico.

En este punto entendemos que es importante purgualial es objetivo o finalidad del
establecimiento de los sistemas de carrera, commoseexpresado precedentemente el
establecimiento de un buen sistema de funcion @ldue lleva impregnado un sistema de
carrera solido, contribuye con la consolidacioriaddemocracia, la gobernabilidad y coadyuva
al Estado a lograr sus fines esenciales que ewrfaufacion de politicas publicas tendentes a
satisfacer el bien comun o el interés general. #tinoacién presentamos en lineas generales lo

gue se busca lograr con el establecimiento delrsestde carrera.

* Primero: de funcionarios con los meritos y capacidades saies para realizar el

desempefio de sus funciones, no en base a cliemelpolitico, patrimonialismo,
amiguismo, etc.

» Segundo: brindar a todos los ciudadanos las mismas opaldadies para acceder a un

cargo publico, basado en garantizar el principiaydaldad.



» Tercero: fomentar la profesionalizacion de la funcién pddlicon la cual se pretende

mejorar la calidad en la prestacion de los sersipigblicos por parte del Estado.

» Cuarto: optar a los servidores de carrera de estabilidaglis cargos donde cuando haya
un cambio de gobierno los servidores publicos antan el temor de que seran objeto de
vejamenes, cancelaciones, despotismo, y practitastatar como ha ocurrido en

Ameérica Latina en los ultimos afios.

Por lo expresado anteriormente y desde la impdeamae tiene el establecimiento y
consolidacion de un sistema de carrera, muchosgae han inscrito en el proceso de
constitucionalizar de la carrera administrativa tofinalidad de darle una mayor proteccion y

elevar su rango de alcances en ese sentido slddgr peruano ha expresado lo siguiente:

“La configuracion constitucional de la carrera adstiativa como una institucion juridica, diferersda

del gobierno, como elemento indispensable parangidnamiento eficiente y correcto de la adminétna
publica. Nuestro constituyente reconoce que paraeqmilibrio ejercicio del poder piblico resulta
necesario contar con una carrera administrativeendida como el instrumento técnico permanente de
administracion de personal que le permita visuakt@acceso igualitario a los cargos publicos, freen la
profesionalizacion y la retencién del ndcleo dégmo de empleados publicos, en funcién a su

desempefio, con el proposito de garantizar la efi@e eficacia y probidad de la administracion mal
3.4.5.2 La Carrera Administrativa vista desde el Arhito de la Jurisprudencia.

Segun el criterio jurisprudencial que en relacidonlaaimportancia de la carrera
administrativa, ha establecido la Carta Constitugiale Colombia, mediante sentencia No.C563
del afio 2000 segun la carta. La carrera adminisran el marco del Estado Social de Derecho
se erige y configura como un principio constituailoy como tal una norma juridica superior de
aplicacion inmediata que contiene una base axiodOguridica de interpretacion, cuyo

desconocimiento vulnera la totalidad del ordenatoiennstitucional.

Siguiendo los elementos que en base al rango tametial tienen la carrera
administrativa expresado a través de la jurispraideconstitucional colombiana, la constitucion
de la Republica Dominicana establece su Articuld é4 su empleado de carrera, representa un
delito ante la Constitucion Dominicana. En relac#tos fines que han de oriental la carrera

administrativa la Corte Constitucional Colombianarmumerables sentencias ha establecido los



criterios con claridad meridiana sobre la razorselede la carrera administrativa, tal y como la

expresamos a continuacion:

(Corte Constitucional Colombiana, 1992), “La caareadministrativa permite el Estado contar con
servidores cuya experiencia, conocimiento y dedbcagarantice, cada vez mejores indices de resmdtad
asegura que la administracién esté conformadagrsppas aptas desde los puntos de vista de cap&cita
profesional e idoneidad moral, para que la funcjda cumplan esté acorde con las finalidades pereagc

que el interés general espera de los empleadgsrgsin sus servicios al Estado”.

Para mayor ampliacién sobre este particular, \sesiguientes sentenciss.

En relacion a los derechos subjetivos adquiridodqsoservidores publicos de carrera, la

Corte Constitucional de Colombia ha sefialado loisige:

(Corte Constitucional de Colombia, 1992), “La esglegaroteccion de los derechos subjetivos del eatie

de carrera, tales como el principio de estabilidad! empleo, el sistema para el retiro de la caydos
beneficios propios de la condicion de escalafongdes es Corporacion ha sefialado que las personas
vinculadas a la carrera son titulares de unos Heseadquiridos, que deben ser protegidos y respefzat

el Estado”.

Para ampliar y obtener mas detalles sobre estecyarf ver las siguientes
sentencias.en relacion a la potestad que tiene el legisldéocrear otros sistemas de carrera es
gue en el caso de Colombia estd consagrado ertieblar125 y 130, la Carta Constitucional

Colombiana en el articulo en ese sentido a dictsiguiente:

Corte Constitucional Colombiana (C1230 del 2005p Corte reitero que el legislador, en virtud de lo
Articulos 125 y 130 de la Constitucion, tiene cotapeia para crear sistemas especificos de carrera
aplicables a determinadas categorias de servigditEos, los cuales defieren de los sistemas edpsc

de origen constitucional, como los de las Fuerzdgakés, la Rama Judicial y la Procuraduria Gelnera
entre otros. De esta manera, existen tres catasgdeiaistemas de carrera: el general, reguladalasuate

por la ley 909 de 2004, los sistemas especialesspre por el constituyente y los sistemas espasfi

creados por la ley”.

En relacibn al empleo publico y los elementos qoemén el mismo la Carta
Constitucional Colombiana (C-173-2002 y C-1174-20@3través de varias sentencias, la Corte

Constitucional ha venido aclarando el conceptosyelementos del empleo publico a la luz de la

11C-479 de 1992, C-195 de 1994, C-040 de 1995, Cde41995, C-037 de 1996, C-030 de 1997.
12.c-391 de 1993, C-527 de 1994, C-063 DE 1997.



Norma Superior. EI empleo publico, como fundamdpdsico de la estructura de la funciéon
publica, es entendido como conjunto de funciore®as y responsabilidades que se asignan a
una persona y las competencias requeridas paealfeva cabo, con el propdsito de satisfacer el
cumplimiento de los planes de desarrollo y lossfidel Estado.

Siguiendo en el criterio jurisprudencial que haalelgicido la Carta Constitucional
Colombiana. En su ensayo Edgar Enriquez Martineedebas titulado Jurisprudencia
Constitucional sobre la funcion publica y carredmaistrativa en Colombia, expresa las

siguientes presiones.

Martinez Carenas (2008), “La funcion administratéguna actividad que, por su naturaleza y alcances
debe estar orientada al interés general y al camgalito de los fines esenciales del Estado. Enirtaildy
debe desarrollarse con fundamento en los principiwstitucionales de igualdad, moralidad, eficianci
economia, celeridad, imparcialidad y publicidadn @ fin de garantizar la prestacién eficiente dg |
servicios a todos los habitantes del territorio iovaal, asegurando asi el bienestar general y el

mejoramiento de la calidad de vida de la pobladfrgl7”.

3.4.5.3 Cargos de Carrera Administrativa.
3.5.3.1 Ingresos a los Cargos de Carrera.

El titulo V de la Ley de Funcion Publica, establana serie de requisitos para el ingreso
al servicio publico, los cuales estan diseminadesld los Articulos Nos. 32 hasta el 37, pero
para el ingreso a la Carrera Administrativa GenerBlspecial, la normativa, en adiccion a los
requisitos establecido en los articulos mencionaddsriormente, establece otros requisitos, los
cuales estan contemplados en los Articulos Nosl 34, tomando en consideracion que a los

cargos de carrera se ingresa por concurso y eraldaserincipios del merito y la capacidad.
3.4.3.1.1 Caso Practico.

En esta parte vamos a detallar todo el procesogteso a la administracion puablica a los
cargos de carrera, desde el momento en que uniiedelo departamento realiza mediante una
requisicion de personal al departamento del ResuFigmanos, pasando por el concurso de
oposicion hasta la expedicién del nombramientogb&oder Ejecutivo. (Anexos cada uno de los

formularios utilizados en el proceso). Anexos casasticos.



3.4.5.4 Derechos de los Empleados de Carrera.

La Ley de Funcion Publica consigna y establecesen@& de prerrogativas y derechos,
para los servidores publicos, los cuales estardidos entre derechos generales y los cuales
estan divididos en derechos individuales que abadssde los Articulos Nos. 58 al 66 y
derechos colectivos que van desde los Articulos 8lbal 71.

3.4.5.5 Régimen Etico y Disciplinario.

El titulo IX de la Ley, establece una serie decaitis que van desde el No. 77 hasta el
89, donde se establecen primeramente una seriend@js éticos y morales que han de regir la
conducta de los servidores publicos, ademas selesta una serie de deberes y prohibiciones a
los servidores publicos, cuyo incumplimiento cordle amonestaciones y sanciones
disciplinarias, en adiccion a lo expresado anter@nte se establece desde esta normativa, con
claridad meridiana, cual es el procedimiento dig@@pio a seguir en caso de faltas.

La ley establece en su Art. 81 y siguiente todordtacionado con el régimen
Disciplinario: faltas y sanciones y divide las masen:

Faltas de primer grado, las cuales solo ameritaamunestacion escrita.

Faltas de segundo grado, estas daran lugar a qengleado que la cometa pueda ser
suspendido de sus funciones hasta por novental{@xin disfruto de sueldos.

Falta tercer grado, daran lugar a la destitucglncdrgo tal como lo establece la ley en su Art.
84.

Es importante resaltar que esas faltas que se patam al empleado, tiene que ser
demostrada para que pueda tener validez la sancion.

Todo servidor publico que haya sido sancionadotigetia que se le han violentado sus
derechos legitimos, tiene los recursos que la missgale Funcién Publica le proporciona

1. Recurso de Reconsideracion:
Este se interpone con el objetivo de revocar up administrativo que le sea de
perjuicio.

2. Recurso Jerarquico
Este recuso es aquel que se lleva ante el sugerémquico que puso la sancion,
pidiendo que se modifique o se extinga, es un segouramente administrativo.

3. Recurso Contencioso Administrativo
Este recurso se agota después de haber agotadaetossos mencionado
precedentemente, siempre y cuando no haya sicdbesdia su pretensiones.



Todo servidor publico o funcionario afectado poitérponer este recurso, el mismo lo
interpondran ante el Tribunal Contencioso Tribatari Administrativo, dentro de los 30 dias
francos contando a partir de la fecha de recepd@ra decision que resuelva el recurso
jerarquico.

3.4.5.6 Término de la relacion laboral de los emphelos de Carrera.

La Ley establece en el capitulo VI, una serie diewdada, donde se establece todo lo
relacionado a la desvinculacion de los servidodgsigos, donde establece de manera especifica
en el Articulo No. 92 lo siguiente: “La terminacidae las relaciones estatutarias entre el Estado y
los servidores publicos se producira de acuerdo lasnsituaciones juridico-administrativas
prescritas en los Articulos Nos. 93 al 97”

La Ley de Funcién Publica, establece como ley @stah que los empleados de carrera
administrativa gocen de estabilidad en el empldosymismos solo podran cesar en el por
renuncia u otra causa legal, basado en el desengaittente y en el incumplimiento de sus
obligaciones. En todo sistema de derecho y gaartdmo el nuestro y contando con un
régimen de carrera administrativa debe existiruardadera estabilidad en el empleo publico.

Quiere decir esto que un empleado o funcionariptddico solo puede ser desvinculado
si se comprueba la existencia de reales faltadicemlas como de tercer grado y si
verdaderamente sean calificadas como ineficientesegaluaciones, previo a las oportunidades
de preparacion que debe proporcionar la adminiétraesto debe ser los casos excepcionales
gue se produzcan en el pais

3.4.5.7Control Administrativo y Contencioso en materia deFuncion Publica.

Antes de iniciar el desarrollo de este punto solarejurisdiccion Contencioso
Administrativa, vista desde el ambito de la Fundiarblica, donde lo enfocaremos desde dos
puntos de vista, primero realizaremos una breveefigeshistorica sobre Jurisdiccion
Administrativa, en segundo lugar abordaremos todelacionado con el acceso a la justicia y la
tutela judicial efectiva.

3.4.5.7.1 La Jurisdiccion Contencioso Administrativa en la Reublica Dominicana.

En la Republica Dominicana, nuestro derecho porhmsi@fios ha seguido la tradicion
francesa, sin embargo en el ambito del Derecho Adimativo, desde nuestra fundacion como
nacion en el afo 1884 hasta el afio 1947, no hdidexien nuestro pais una jurisdiccion
especializada que conociera los conflictos surgielogse las personas y la administracion,
durante mas de 100 afos estas funciones de aduninigiticia le correspondio a los tribunales
ordinarios.



En nuestro pais el derecho administrativo estaieme; aunque desde hace mucho
tiempo , las funciones de Tribunal Contencioso Adstiativo, estaban asignadas a la Camara
de Cuentas mediante la Ley 1494 del afio 1947 jresttucion cumplia una dualidad de funcién,
ya que trabajaba como tribunal contencioso y cérgano externo de auditoria de los actos de
la administracion publica, cabe destacar que ltegiantes de la camara de cuentas, no eran
jueces, ni en muchos casos abogados, pero luelgoageobacion de la Ley 1307-2007, que crea
la Jurisdiccibn Contencioso Administrativa y corlaekl Tribunal Superior Contencioso
Administrativo y Tributario, a pesar que en nuestrdenamiento juridico no tenemos Ley de
procedimiento administrativo, desde el Estado smeafando los pasos firmes y coherentes hacia
la construccién y desarrollo de un ordenamientimicw administrativo y una muestra de ello, es
que en los ultimos afios se han creados varias lgyescontienen principios de derecho

administrativo, entre estas leyes podemos menclasaiguientes:

Ley de General de Libre Acceso a la InformacionlieabNo. 2000-2004 de fecha 28/07/2004.
Ley Comercio Electronico y Firmas Digitales No. 1282 de fecha 04/09/2002.
Ley de Funcion Publica No. 41-2008 de fecha 4/01820

En el dmbito de la administracién financiera detaHs, fruto de un programa de
financiamiento con el Banco Interamericano de DeBar(BID) y el Estado Dominicano, se ha
emprendido un amplio programa de reformas y dd&arde la Administracion Financiera
Gubernamental, con el objetivo de dotar la Admiagbtn Publica de capacidad suficiente para
enfrentar con eficiencia y eficacia las demandasialas, politicas y econdmicas de la

comunidad, producto de dicha reformas, a contidumaiostramos el compendio de leyes:

Ley de Compras y Contrataciones Publica No. 44% 2(@0fecha 05/12/2006.

Ley de Crédito Publico No. 6-2006 de fecha 20/00&20

Ley Organica de Presupuesto para el Sector PUdticd23-2006 de fecha 17/11/2006.

Ley de Administracion Financiera del Estado No0OB2de fecha 8/01/2007.

Ley de Organizacién de la Secretaria de EstadoadéeHda No. 494-2006 fe fecha 27/12/2006.
Ley de la Tesoreria Nacional No. 567-2005 de f&H&2/2005

Ley del Sistema Nacional de Control Interno y deQantraloria General de la Republica No.
10-2007 de fecha 5/041/2007.



Ley de la Direccion General de Contabilidad Gubereatal No. 126-2001 de fecha 13/05/2001.

Con la puesta en vigencia el pasado 26 de eneaide2010, desde mi punto de vista se
dan dos hechos sumamente importante hacia la dd&sioh y establecimiento de un régimen
juridico administrativo en la Republica Dominicamaimero se constitucionaliza la funcion
publica, el Articulo 138 de la Constitucion, estalel que la administracion publica esta sujeta a
los principios de eficacia, jerarquia, objetividggljaldad, transparencia, economia, publicidad,

coordinacion y sometimiento pleno al ordenamieatijco del Estado y la Ley.

3.4.5.7.2 Acceso a la Justicia y Tutela Judicial Eftiva.

La Constitucion Politica de la Republica Dominicagstablece en su Articulo No. 68 las
garantias de los derechos fundamentales y para&lgeiadadano puede hacer operativo estos
derechos, el Estado debe de establecer todos lesnimmos necesarios para tutelar y proteger
los mismos, en ese sentido la pare in fine detwddimencionado anteriormente establece lo
siguiente: “Los derechos fundamentales vinculandag los poderes publicos, los cuales deben

garantizar su efectividad en los términos estadbbescen la Constitucion y las leyes”.

El Articulo No. 69 el derecho a la Tutela Judiéé&bctiva y al Debido Proceso, donde se
postula que toda persona en el ejercicio de sleckies e intereses legitimos, tiene derecho a
obtener la tutela judicial efectiva, con respetb a@kbido proceso se establecen una serie de
garantias, tales como el derecho de acceso atleigu®l derecho de ser oido, el derecho a
recurrir, el derecho a un juicio publico, entreostrEn ese sentido podemos decir que el derecho
fundamental de acceso a la justicia se relacionaetaervicio de administracion de justicia y
con la funciébn de impartir justicia, siguiendo esésma linea de pensamiento la Corte
Constitucional Colombiana, mediante la sentencia@@74 de fecha 25 de julio del afio 2001,

ha establecido el siguiente criterio.

“La administracién de justicia es un servicio péblji cuyo objeto es proveer en forma permanente y
continua la justicia a los conflictos juridicos cgen de su conocimiento para solucionarlos paaiiécde,
procurando la ejecucién de lo juzgado por tribunabelependientes e imparciales, dentro de un nagco
garantias procesales previamente establecidas patemamiento juridico”.



3.4.5.7.3 Control Jurisdiccional.

La Ley 13-2007, denominada como “Ley de Transit¢iaoia el control Jurisdiccional de
la Administracion”, ha constituido un paso traseamdl en los procesos de reformas para la
efectiva proteccion de los derechos de las perspebfortalecimiento del Estado de Derecho en
la Republica Dominicana, ya que pone a cargo dan@gjurisdiccionales ubicados en el Poder
Judicial el control contencioso administrativostoesérganos son: El Tribunal Contencioso
Tributario y Administrativo, Los Juzgados de Priendnstancia, que conocen del contencioso
administrativo municipaf. El Articulo No. 4 de la mencionada Ley establesmo condicién
indispensable para acceder al Contencioso Admatigtr y Contencioso Tributario el
agotamiento facultativo en via administrativa. Elacion a la representacion de las entidades
publicas, el Distrito Nacional y los Municipios qaenforman la Provincia de Santo Domingo,
estaran representados por los abogados que desigmédministracién Central del Estado y
los organismos auténomos instituidos por ley, éstaepresentados permanentemente por el

Procurador General Tributario.
Andlisis de Sentencias del Tribunal Superior Admirstrativo.

Llegado a este punto vamos a proceder al andiisigarias sentencias, en relacién a la
revocacion de actos administrativos, en ocasiored&sos sometidos por empleados de Carrera
Administrativas, de diferentes instituciones detals, que han sido desvinculados de sus

respectivos puestos de trabajo.
Sentencia No. 138-2011 de fecha 12 de diciembre db 2011.

En este caso en ocasion de un Recurso Contencadrsinistrativo interpuesto por ante
la Primera Sala del Tribunal Superior, el tribulmldeclaro Inadmisible, del andlisis de esta
sentencia podemos advertir que el recurrente n@ldiroon la formalidad de agotar la via en
sede administrativa, tal como se desprende dectaréeintegral y combinada de los Articulos
No. 72 de la Ley 41-2008 de Funcién Publica y ¢ichfo No.4 de la Ley 13-2007 de fecha 5 de
febrero del afio 2005, en ese sentido el Tribunainende sus considerando planteo lo siguiente:

13 Articulo No. 3 de la Ley 13-2007.



“El agotamiento de la via administrativa sera feamd para la interpretacion de los
recursos, contencioso administrativo y contencidsibutario, contra los actos
administrativos dictados por los 6érganos y entidade la administraciéon publica,
excepto en materia de servicio civil y carrera aulstiativa”.

De igual forma en otro de los considerando el Traéuinvocando lo establecido en el
Articulo No. 44 de la Ley No. 834 de fecha 15 dajdel afio 1978, que modifica el Codigo de
Procedimiento Civil y que en esta materia en rélac los medios de inadmisibilidad es

supletorio, ha expresado lo siguienteonstituye una inadmisibilidad todo medio que dana hacer
declarar al adversario inadmisible en su demandaxamen al fondo, por falta de derecho para actalacomo la

falta de calidad, la falta de interés, la presadipcel plazo prefijado, la cosa juzgada”.

Otros de los considerando que el Tribunal estabétecasion de argumentos para
motivar la sentencia, es cuando se refiere a queimtipio de legalidad de las formas, debe
interpretarse en el sentido de que, el tiempajgary la forma de los actos procesales deben ser
los establecidos en la ley, por consiguiente losmos deben ser analizados y observados
rigurosamente. En ese sentido, para ampliar loesgplo precedentemente, el Tribunal acude a
una Jurisprudencia establecida por la Suprema Gertéusticia, donde la misma mediante la
Sentencia No. 16 de fecha 24 de agosto del afo, 1B80esgrimido las siguientes
puntualizaciones: “Las formalidades requeridas f#orlLey para interponer recursos son
sustanciales y no puede ser sustituidas por ofyas;las inobservancias de las mismas se

sancionan con la nulidad del recurso”.

Continua expresando el Tribunal, que la doctrina yurisprudencia ha consagrado el
principio legal que establece con claridad merdida siguiente: “La violacion de una
formalidad legal origina un fin de no recibir o mede inadmision”, motivo por el cual el
Tribunal Superior Administrativo, procede a dedlam presente Recurso Contencioso
Administrativo inadmisible, por no haber agotads tecursos administrativos previstos en la
Ley de Funcion Publica No. 41-2008.



Siguiendo con la judicializacion de los procesote agl por ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, podemos agregar quenateria de funcion publica, ademas de la
cantidad de recursos que se declaran inadmisildke reayoria de los casos por no haber agotado
la fase administrativa, tal y como lo establecAréiiculo No. 72 de la Ley de Funcién Publica y
el Articulo No. 4 de la Ley 13-2007, otros casodlegan porque las partes se ponen de acuerdo
y se indemniza, en ese sentido tenemos que reddigasiguientes puntualizaciones, la Ley
establece que los empleados de carrera no puedeanselados, sin haber cometido una falta de
tercer grado, pero a pesar de ellos, algunas uostites en franca violaciébn a la norma,

contintan cancelando empleados de carrera.

Es cierto que con la puesta en vigencia de la t@oci$n Politica de la Republica
Dominicana, puesta en vigencia el pasado 26 deoedet afio 2010, se postula la
constitucionalizacion de la Funcion Publica, ya dasde la misma Carta Magna se establece en
el Articulo No. 145 que la cancelacion de un engdede carrera, sin haber cometido un falta de
tercer grado, es contraria a la Ley fundamentallasdeyes, por tanto este hecho es tipificado
como un delito penal, pero en la practica, a pdedop que establece la Constitucion se siguen
cancelando empleados de carrera, lo cual constilmyatentado contra la consolidacion del

sistema democratico y de derecho.

Luego de haber observado todo el trayecto queduari@o la funcién publica, y vista la
importancia que reviste este tema para el desareotbnomico, social, politico y cultural de los
pueblos, de ver cual es el tratamiento que sa k& ld misma desde los diferentes instrumentos
internacionales, el papel que ha venido desarddlaal Centro Latinoamericano para el
Desarrollo (CLAD), organismo regional que ha jugado papel estelar y fundamental en la
consolidacion de un sistema integrado de funcidnligal desde donde se ha creado la Carta
Iberoamericana de Funcién Publica y de ver comdrégpublica Dominicana ha sorteado
innumerables escollos y obstaculos para dotardd@namiento juridico de una Ley de Funcion
Publica que cumpla con las exigencias y requisjtesdemandan las condiciones actuales en el

contexto de esta aldea global.

Podemos de manera sintetizada expresar que eniandgefuncién publica hemos dado

un salto cualitativo y cuantitativo, maxime cuandego de la puesta en vigencia de la



Constitucion Politica Dominicana, hemos constitnal@zado la funcidén puablica, lo cual sin duda
constituye un paso de avance en el desarrollo gatiolacion de una administracion publica
fundamentada sobre la base de una serie de paaapnerales del derecho como los principios
de igualdad y legalidad, en adicciobn a otros ppiosi vinculados expresamente a la
administracion, tales como el principio del merjocapacidad, eficiencia, transparencia,

publicidad, econémica, coordinacion.

En el siguiente capitulo abordaremos el tema dedesedad civil y su contribucion en la
consolidacion de un sistema de carrera, en esta gaalizaremos de manera detallada el tema
relacionado con la participacion de la ciudadankdarmulacion, ejecucién y evaluacién de las
politicas publicas, donde tendremos la oportunaadisualizar como la ciudadania ejerciendo
un derecho y a la vez un deber puede contribuiretatesarrollo sostenible en la Republica

Dominicana.



Capitulo IV
La Sociedad Civil y su contribucion a la consolidaén de un Sistema de Carrera.

La sociedad civil juega un papel preponderante engue tiene que ver con la
consolidacion del Sistema de Carrera Administrativa la Republica Dominicana, porqué
decimos esto, en el entendido de que los servidnibkcos que ingresan a la administracion
publica, a los distintos estandares que conformdfs&ado, ya sea desde las instituciones del
gobierno central, las instituciones autonomasgdéstentralizadas, los municipios, lo hacen para

brindar un servicio a los ciudadanos, en aras tilfazer el interés general de la poblacion.

Por consiguiente, mientras mas empoderada esteiuadania en relacion a la
integracion y participacion en la formulacion de peliticas publicas, mas comprometido esta el
Estado a ejecutar acciones en base a la legalidadransparencia, la eficacia, lo cual
indefectiblemente se convertird en un elemento itapte contra la lucha de la corrupcién

administrativa, en ese sentido Eduardo Jorge Bxagi®sa lo siguiente:

(Prats, 2011), “Esta participacion es crucial pergm la medida en que el principio del Estado $ocia
conduce a una Administracion socialmente vinculadarol del Poder Ejecutivo en la elaboracién u
definicién de politicas publicas mediante el egrcide su potestad reglamentaria se incrementgquéo
conduce necesariamente a la participacion ciudagiafea elaboracion de unos reglamentos que porsiema
no necesariamente desarrollan leyes previas pug®tkstad reglamentaria ejecutiva es autonoma en

nuestro ordenamiento constitucional. P.28".

De lo expresado precedentemente se desprende ympsdénterpretar que el
empoderamiento de los ciudadanos y su interveneidmos asuntos publicos constituyen un

elemento nuclear en la consolidacion y legitimadéna democracia.
4.2 Carta Iberoamericana de participacion ciudadanan la gestion publica

Los paises de Iberoamérica conscientes de la iammat y la necesidad de fomentar en
la region la implementacion de mecanismo e instnioseJuridicos-Administrativos, que sirvan
de guia y marco de referencia, en el marco dd l@okferencia Iberoamericana, de Ministros
de la Administracion Publica y Reforma del Estaddrgrinada por el CLAD, la cual fue
celebrada en Lisboa Portugal entre los dias 25 ywWegunio del afio 2009, aprobaron un

documento que marcaria la ruta o la génesis loppdgiamos llamar el nuevo esquema de



participacion ciudadana y el marco de la gestidrblipa, nos referimos a la Carta

Iberoamericana de Participacion Ciudadana en lddbeBublica.

En el ambito de esta carta se parte de la conaepriée postula a que una buena
administracion es aquella que es capaz de logrartieulacidon de una series de principios
fundamentales, los cuales han de trazar las pamaglaciéon a la actuacion de los poderes
publicos, en ese sentido nos estamos refiriends principios de integridad, eficiencia, eficacia,
efectividad, igualdad y equidad lo cual permita administracion lograr un impacto positivo y
esto indiscutiblemente lleva impregnado un megsadrollo social y una mejoria en la calidad
de vida de las personas, para expresar una dmmhasderaciones establecida desde la misma

carta, es preciso destacar lo siguiente:

(Carta Iberoamericana de Funcién Puablica, 2006)ascomo surge como paradigma social la basqueda
de una democracia plena, que se soporte, entres, @n los derechos de informacion, participacion,

asociacion y expresion sobre lo publico, esto esglederecho genérico de las personas a participar
colectiva e individualmente en la gestion publita,que se puede denominar como @¢recho de

participacion ciudadana en la gestion publica’p.2'.

Uno del aspecto basico que se plantean desdetéatieare que ver con ver con el recto
en relacion a impulsar la creacion de mecanismasgumentos novedosos y participativo,
tendentes a lograr establecer las bases paradp®lts ciudadanos no importa su estatus social,
tenga la oportunidad de participar en la formadiénpoliticas publicas con la cual primero
estaria exigiendo un derecho y segundo estariarimoygndo con el logro de una

transformacion social.

Otro aspecto importante que se establece desdarta €s el que tiene que ver con la
configuracion de la participacion ciudadana comopuimcipio responsabilidad social, donde los
ciudadanos y ciudadanas, ya sea agrupados encefgrivo asociaciones, junta de vecinos de
manera individual tiene el deber de contribuir grdm el bien comun o el interés general de la
sociedad. Lo cual implica que haya una vinculadiirecta entre los deberes y derechos

postulados desde la constitucion en el sentida dernstruccién de una democracia participativa.

Desde la Carta también se plantea que el Estadi®d @nstruccion de un esquema que
satisfaga los intereses colectivos tendentes aragr desarrollo social sostenible donde prime la
esquidad vy la justicia social donde el estado seange del establecimiento de un orden social



democratico lo cual guarda una estrecho y est@ulddo con una clausula postulada desde la

Carta Magna sobre el Estado Social DemocréticoYetecho.

Es importante destacar que esta Carta Iberoamaridan participacion se suma a un
catalogo de principios establecidos es otras deecgra que de principios establecidos en otros
documentos que preceden a la Carta los cuales distdradas a la consolidacion vy
Democratizaciéon de una nueva forma de Democradzdos asuntos publicos desde ges linar
los asuntos publicos desde el Estado para logracafun mayor servicio a los ciudadanos y
ciudadanas nos estamos refiriendo a la Carta lbendeana de funcién publica, el cédigo de
Gobierno Electrénico y la carta de calidad de latiga publica, esta serie de documentos
plantean y postulan un cambio de paradigma en #maoen que los poderes publicos
administracion la cosa publica, ahora bien es itapte hacer las siguientes puntualizaciones:
Primero: Este documento no es vinculante juridar@mpara los Estados y Segundo: A pesar de
gue no desligan al Estado a su cumplimientos sideemarco de referencia y que en algun
momento pueden servir de inspiracion a futuramativas ya que estos documentos han sido

aprobados por los representantes de los Estadegismarco de dicho con clave.
4.3 Finalidad u Objetivo de la Carta.

Esta carta consta de 50 articulos los cuales est&bluna serie de puntos tendentes a
potencializar la participacion de la ciudadanidaeformulacion de las politicas publicas, en ese
sentido el articulo establece cual es el objetifimalidad de la misma desde donde se destacan
los siguientes aspectos:

a) Fija las bases fundamentales y los conceptos stiwecuales se construye la

participacion ciudadana, como una via para mayoalidad de Democracia.

b) Define cuales son los derechos de los ciudadanasidadanas para participar en la
gestion publica.

c) Establece un marco comun de principios e instraosetos cuales contribuyen a

alcanzar un lenguaje comun una relacion a la jj@ateon ciudadana.



d) Servir de guia y orientacion para el desarrollo gnsolidacion de modelos de

participacion ciudadana.

e) Contribuir al cumplimiento de los compromisos entmsa de instrumentos

internacionales referente a los derechos humarsesitas y ratificado por los Estados.

4.4 Definicidn de participacion ciudadana desde la &ta.

“A los efectos de la presente Carta Iberoamericaaa&ntiende por participacion ciudadana en ladyest
publica el proceso de construccion social de ld&igas publicas que conforme al interés generalade
sociedad democrdtica, canaliza, da respuesta oiaangd derechos econdmicos, sociales culturales,
politicos y civiles de la personas, y los derecti@das organizaciones o grupos en que se integsan,

como los de las comunidades y pueblos, p. 4.

La participacion ciudadana en la gestion publicz@ssustancial a la democracia. Los
principios democraticos de la representacion palitieben complementarse con mecanismo de
participacion de la ciudadania en la gestion pablgue permitan expandir y profundizar la
democracia y su gobernabilidad. Referente a lzwation con la Democracia y la participacion
ciudadana en la gestion publica, la misma pregdosa principios democraticos de la
representacion politica se vinculan y entrelazan los mecanismo de participacion de la
ciudadania en la gestion publica lo que explica erpiacion y profundizacion de la
gobernabilidad.

En la concepcién y configuracion de esta Cartacstufan y establecen una serie de
principios que han de regir, criticar y servir ddagen la construccion de los nuevos paradigmas
relacionado con la gestion publica donde la padcion ciudadana ha de figurar un papel
preponderante, a continuaciéon de manera enunciatesentemos los principios rectores de lo
gue hemos denominado la misma gestion publica detle el dmbito de la participacion
ciudadana:

a) Constitucionalizacion.
b) Igualdad.

c) Autonomia

d) Gratuidad

e) Institucionalizacion



f) Corresponsabilidad Social

g) Respecto la diversidad y no discriminacion.

h) Adecuacion tecnologica: Este principio esta vindalal codigo de gobierno electrénico
y al codigo Iberoamericano de buen Gobierno.

4.5 Participacién ciudadana en la Formulacion de &Politicas Publicas

La participacion de la ciudania en los procesofodaulacion de las politicas publicas,
se erige un elemento mundial y el cual es tranalv@dodos los poderes del Estado, desde
donde se debe incentivar y establecer los mecamigmiastrumentos necesarios para que la
ciudadania pueda ejercer y hacer efectivo estechieréundamental en relacion con la
implementacion de politica publicas en los difezenbrdenes: tales como economia, politico,

social, cultural, educacional, seguridad ciudadpatjcipacion al medio ambiente entre otras.

En el caso de la Republica Dominicana esta prad&da visto mas acentuada o
consolidada en el ambito municipal, a través deelaunciativas de participacion comunitaria,
llamada presupuesto partidario, la cual empezouent® Alegre, Brasil, y quien se ha extendido
por toda la regibn como ejemplo de buenas practioas nuestro pais podriamos decir que el
95% de los Ayuntamientos y Juntas Distritales im@etan esta eficiente de participacion de la
comunidad en la definicion desarrollo y ejecuciépdliticas publicas tendente a solucionar los
problemas basicos, donde es la comunidad quienla@leciales son las obras de infraestructura

gue necesitan para contribuir con el desarrollaioipal sostenible.
4.6 Politicas desde poderes publicos para fomentiar participacion

Desde la Carta se definen y establecen una serigoliica y acciones que deben
fomentar e impulsar desde los poderes publicos faaifitar a la ciudadania involucrarse e
empoderarse en la formulacion y ejecucién de ldBigas publicas que han desarrollarse los
poderes publicos dentro de esta enunciativas @art&cipacion podemos mencionar a grandes

rasgos, las que consideremos mas importante:

a) Desarrollar tecnoldgicas programas, planes y aesioque posibiliten la incidencia
ciudadana.
b) Involucrar a la comunidad en la elaboracion dembatico.



c) Facilitar el acceso a la informacion y de documaatapublicas.
d) Desarrollar la rendicion de cuentas a la ciudadania

e) Designar propuesta que promuevan el presupuedioijpativo.
f) Propiciar la generacion de redes de comunicacitialso

4.7 Acceso a la informacion publica para la partigacion ciudadana.

Este derecho que tienen los ciudadanos esta cadsigromo un derecho fundamental, lo
cual implica su vinculacibn como otros derechos @oes el derecho a la participacion
ciudadana. Donde cualquier restriccion al libreeaoca la informacion publica debe estar
contemplada de manera tacita y expresa en el Qrdent Juridico Nacional. En el caso de
Republica Dominicana, este antes de estar cornisti@lizado habia sido puntualizado en la Ley
General de Libre Acceso a la Informacién Publica R00-2004, tal como lo establece el
Articulo No. 4 dicha normativa en adiccion a estmmpando en consideracion que en muchos
paises no existe una normativa en ese sentidde d@arta se establecen algunas lineamientos

generales entre los cuales podemos detallar logesigs:

a) Acceder a la informacién publica que esté en pddda administracién publita

b) Acceder a los registros y archivos de la adminigirapublica.

c) Ser asistido en la busqueda de informacion

d) Recibir la informacion que solicitan, los plazosximos establecidos en la norma.
e) Recibir la informacion solicitada en forma y foimaccesible para quienes los

demanden

4.8 La participacion ciudadana desde los instrumens internacionales de Derechos

Humanos.

La participacion ciudadana, es un derecho que seohgagrado en los diferentes
instrumentos internacionales sobre Derechos Humape® ademas este derecho ha sido
constitucionalizado en muchas constituciones dee¢ggdn como un derecho fundamental, de
haya que en muchos paises, hayan extrapolado estehd que tienen los ciudadanos a

participar en los asuntos publicos, para hacercuoésreto el interés que tienen muchos estados

1 En la actualidad existen xx instituciones del Bstque tienen Oficina de Libre Acceso a la Inforidaccomo lo
establece el Articulo xx de la Ley.



de fomentar la participacion ciudadana, paises chiltaragua, han creado una Ley de
Participacion Ciudadana, a continuacion vamos wmenar en cuales de los instrumentos

internacionales de derechos humanos, se encuangeaaticipacion de la ciudadania definido:

La Declaracién Universal de los Derechos Humanoshbeula el 10 de diciembre del afio
1948, consagra en su Articulo No. 21, lo siguiefifeda persona tiene derecho a participar en
el gobierno de su pais, directamente o por medicegeesentantes libremente escogidos. De
igual manera el Pacto Internacional de DerechogeSiy Politicos aprobado el 16 de diciembre
del afio 1966, establece en el Articulo No. 25dwiisinte: “Todos los ciudadanos tienen derecho
a participar en la direccion de los asuntos publitioectamente, o por medio de representantes
libremente elegidos votar y ser elegido en ele@soperiddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto qaragtice la libre voluntad de los electores y c)

tener acceso, en condiciones generales de igualtiedfunciones publicas de su pais.”.

Siguiendo en esa misma tesitura la Convenciéndntericana sobre Derechos Humanos,
también llamado Pacto de San José, aprobado délZ7de noviembre en San José Costa Rica,
establece en el Articulo No. 23 literal a, lo séqie: “todos los ciudadanos deben gozar de los
siguientes derechos y oportunidades participar @&ndifeccion de los asuntos publicos,
directamente, o por medio de representantes libremelegidos”. De igual forma la Carta
Democratica Interamericana aprobada el 11 de seipteedel afio 2001, establece en su Articulo
No. 6, lo siguiente*Por otra parte, establece que la participacionadeiddadania en las
decisiones relativas a su propio desarrollo es eneatho y una responsabilidad. Promover y
fomentar diversas formas de participacién fortalaademocracia”.

4.9 La participacién Ciudadana vista desde el Ambit de la Constitucion Dominicana y

otras leyes sectoriales.

La Republica Dominicana, a lo largo de los afioshae propiciado cambios en la
concepcion del Estado, durante estos procesos radgrgocion del accionar institucional de la
nacion, hemos ido cambiando de concepcion idem¢gina tesis que apoya esta teoria la
expresada por el escritor dominicano Belarmino ReanMorillo (2010), quien expresa lo

siguiente “Ese proceso historico ha ido sentansibéses para el transito del Estado Liberal a un



Estado Social y Democratico de Derecho, dondeuglaciano tiene mayor participacion en la

formulacidn y ejecucion de las politicas publicgs’154).

Para corroborar lo expresado anteriormente, la t@oci®n Dominicana aprobada el
pasado 26 de enero del presente afio, incluye aramtulo Il, el titulo Estado Social y
Democrético de Derecho; en ese sentido el ArtiGulexpresa lo siguiente: “La Republica
Dominicana es un Estado Social y Democratico de@er, organizado en forma de Republica
unitaria, fundado en el respeto de la dignidad mankbs derechos fundamentales, el trabajo, la

soberania popular y la separacion e independerdi@sgoderes publicos”.

En consonancia con lo expresado anteriormente Colastitucion Dominicana en su
Articulo 8 establece lo siguiente: “Es funcion esaindel Estado, la proteccion efectiva de los
derechos de la persona, el respecto de su diggititadbtencion de los medios que le permitan
perfeccionarse de forma igualitaria, equitativa rpgpesiva, dentro del marco de libertad
individual y de justicia social, compatibles conatlen publico, el bienestar general y los

derechos de todos y todas”

Es importante destacar que el hecho de que des@oratitucion se incluyan las
clausulas Estado de Derecho, Estado Social, EsRelmocratico y Unitario tiene una
importancia y significacion fundamental, ya querd@ahablamos de Estado Democratico, unos
de los principales mecanismos que debe fomentarda participacion y esto definitivamente
compromete y obliga al Estado a fomentar politmatslicas orientadas a darle caracter practico
a los postulados trazados desde la Constitucioresensentido en apoyo a los planteamientos
externados precedentemente, el escritor SolorZ0@b{, plantea lo siguiente en relacion a la
democracia participativa, “...S0lo en el réegimen deratico de participacion se puede impulsar
la eliminacion de la pobreza. Haciendo movimientddes en la democracia y por la

participacion... (p. 61)".

Por consiguiente desde la misma Constitucion, aeatr las lineas generales para
garantizar la participacion ciudadana y el ejeccigieno de los derechos civiles y politicos,
mediante la inclusion de la ciudadania en las todeaslecisiones de politicas publicas en el
aspecto econdémico, politico, social y ambiental, tdk manera que esto contribuya al



fortalecimiento del Estado de Derecho, la demoardei gobernanza, la cohesion social y el

desarrollo y mejora de la calidad de vida de ldgméon.

A continuacion detallaremos los diferentes artiswe la Carta Magna, donde se trata el
tema de la participacion, Primero: en el Articul3 2le la Constitucion, se establecen las figuras
del Referendo, Plebiscitos e Iniciativa de NornsdivMunicipal; Segundo el Articulo 206
contempla el mecanismo de Presupuesto Participalieaero: el Articulo 210, en el ambito
electoral el Articulo 210 establece la figura de teferendos mediante las consultas populares;
Cuarto: referente a la concertacién social, elciilti 251 establece el Consejo Econdémico y
Social® Quinto: en relacién a las reformas constituciesaél Articulo 272, establece el

referendo aprobatorid

Ademas de los mecanismos de participacion ciudadantemplados en nuestra ley
sustantiva, existen dentro del ordenamiento jusidiominicano, otras normas que contempla
instrumentos de participacion, pero desde el ambitaicipal, tal es el caso de la de La Ley
176-2007 del Distrito Nacional y Municipios, eset# varios mecanismos de participation
Estos mecanismos de participacion mencionadosiambente, el Articulo 230 de la referida ley
establece diferentes vias, mediantes las cuat@sdadania tiene la oportunidad de participar de

las acciones de los Ayuntamientos y municipioSiegios cuales, mencionaremos los siguientes:

1- Derecho de peticidon

2- El referéndum municipal
3- El plebiscito municipal
4- El cabildo abierto

5- El presupuesto participativo.

En adiccion a lo expresado anteriormente, deslstatio con la finalidad de positivizar aun mas

estos mecanismos de participacion ciudadana y éanajal con los postulados planteados en ese

!> La concertacion social, segln se establece dasaisma Constitucion, es mecanismo esencial paguear la
participacion de la sociedad en la construcciéoriafecimiento de la paz social.

16 Este mecanismo de participacion, es utilizado p@saasos en que las reformas de la constitucifsevsobre
derechos, garantias fundamentales y deberes, msi @onbién sobre el ordenamiento territorial y mipail, el

régimen de la nacionalidad.

" El Capitulo XV del derecho de la ciudadania ar#ormacion y participacién. El capitulo 1: tratabse

informacion y acceso a los archivos de los murasipel capitulo 2: versa sobre la participaciérdaidana en la
gestién municipal y el capitulo 3: habla sobreresppuesto participativo en los municipios.



sentido desde la constitucion, se estan impulsanid@ativas para el sometimiento ante el
Congreso Nacional de un Anteproyecto de ley Gemer&articipacion, dicho Anteproyecto esta

siendo auspiciado a través del Consejo NacionBederma del Estado (CONARE)

Todos estos mecanismos o instrumentos de partiéipacdisposicion de la ciudadania,
tienen como finalidad principal involucrar al cig@d®o en las tomas de decisiones de politicas
publicas, procurando promover y desarrollar el desede las personas a formar parte de los
asuntos politicos, econdmicos, social y medio anthl que les puedan afectar. La motivacion
para que los ciudadanos hagan suyos dichos ingttosjeontribuyendo al fortalecimiento de la
democracia y hacer mas viable la gobernanza yldéodgr la vinculacién entre el Estado y el

ciudadano.

Luego de haber visto los mecanismos de participa@8tablecido en la Constitucion
Dominicana y en otras normativas del ordenamiamtalico nacional, pasamos a presentar una
de las herramientas 0 mecanismos de participacjoe, son regularizados desde el Estado,
Gobierno Central, Instituciones Descentralizadasstituciones Desconcentradas, los
Ayuntamientos y Municipios, pero que tienen susesien los planteamientos de necesidades y
solucion de problemas; en los movimientos sociates, estamos refiriendo al Presupuesto

Participativo, el cual en el siguiente acapiteaddaremos de manera mas detalla.
Transparencia, publicidad y participacion

La transparencia y la publicidad son principios muilstrativos que ahora han sido
constitucionalizado, los cuales guardan una esireelacion entre si, segun se establece en el
Articulo No0.146 de la constitucion la transparersmastituye un valor fundamental de la ética

publica el cual prescribe toda forma de corrupeidministrativa.

De lo expresado anteriormente se desprende que @tsunbito de la transparencia la
administracion debe publicar todos los actos adnativos, lo cual convierte a la publicidad en
un elemento fundamental en la construccion es tidase de la democracia donde los que

administran lo publico o lo estatal deben inform&bs ciudadanos de todas las acciones llevadas

'8 En lineas generales este Anteproyecto de Ley @ederParticipacion contempla los siguientes asgect
institucionalizar el derecho de la ciudadania galdicipacion, creacion del Sistema Nacional deiépacion,
basado en los principios de concertacion, coop@matiansparencia y pluralidad.



a cabo desde su gestion. Es por ello que la pgeatidin de la ciudadania derivada de
actuaciones de la administracion en procesos taaesies y publicitados y en adiccion la
aplicacion del derecho fundamental a un debido ggmaontribuye a la consolidacion de la
democracia y el Estado de Derecho en ese sentmgldesdo este criterio el Tribunal

Constitucional espafiol ha expresado lo siguiente:

(STC 102/1995). “Por su parte, la participacionrivdela de la transparencia y la
publicidad, asi como del derecho fundamental aaldd proceso administrativo, es tal
como establece el Tribunal Constitucional espafioh principio inherente a una
Administracion democracia y participativa, dialogaoon los ciudadanos), pero, ademas,

constituye “una garantia para el mayor aciertadalkecisiones”.

El constitucionalista Eduardo Jorge Prats expresaluiente:

Prats (2011), “El derecho a la participacion ciwdsden los procedimientos administrativos no seced
la audiencia de los interesados, exigia expresanpentel articulo 138.2 de la constitucion puegeeécho

fundamental a un debido proceso administrativoeneestringe al derecho a ser oido”.
Siguiendo estos planteamientos Ponce Solé, exjoregguiente:

(Solé, 2011), “Un derecho subjetivo de los ciudadaa que sus alegaciones sean tenidas en cueinta, as
como una obligacion juridica de la Administraci@tdmarlas en consideracion, respondiéndolas deafor
razonada. Obligacion que forma parte integrante déligacion juridica mas general de seguimietaial
procedimiento administrativo debido, por lo quedetecho a que las alegaciones sean tenidas eracuent

forma parte, a su vez, del mas general derechmeég@imiento debido”.

Luego de haber observado en todo el desarrollprésknte capitulo sobre la importancia
de la participacion de la ciudadania en los asupfitdicos, de ver cOmo esta consagrado este
principio universal en los diferentes Tratados, W&mmos y Declaraciones de Derechos
Humanos, pero que ademas ha sido constitucionaliggpositivizado en muchas leyes en la
Republica Dominicana, de ver las postulacionesdgu@ participacion se realizan desde la Carta
Iberoamericana de Participacion Ciudadana, hemaldpoconstatar lo importe que es el
empoderamiento de la poblacion en la formulaciéradepoliticas publicas y de cémo esto
contribuye al fortalecimiento de la democracia yuea herramienta preventiva y efectiva en la

lucha contra la corrupcion.



Visto todo esto podemos colegir que la participaagienera capital social, desde donde
se contribuye a lograr un mayor rendimiento insttnal, econémico y social, por consiguiente
con una mayor participacion, estaremos construydsdiastitucionalizacion de la democracia,
en otras palabras democratizando la democracigugda participacion es consustancial a la
democracia y por consiguiente no podemos hablaed®cracia plena sin participacion. De lo
expresado anteriormente se desprende que la padi@n es un derecho y un deber, entonces
los estados haciendo acopio o desarrollando el eppoacdemocratico deben tienen la
responsabilidad de establecer todos los mecanisnmaErumentos tendentes a crear una cultura

participativa en los asuntos publicos.

Es un compromiso de todos impulsar nuevos moddisgestion, generando una
multiplicidad de canales de participacion de mamgra la ciudadania se empodere y juego un
papel estelar y activo en el ambito de un gobiglemocratico, en ese sentido todos los actores
del estado debemos incentivar la creacion vy daodn de canales de negociacion tomando en
consideracion la sociedad civil, lo cual conllesanina redefinicion de las relaciones entre el
Estado y la Sociedad. Con esta construccion denuewa interaccion entre la sociedad civil y
las diferentes esferas del Estados, estaremosnidgresarrollar una capacidad de participacion
responsable y amplia de la ciudadania, una gedarde habilidades en los ciudadanos para la
administracion publica, un reforzamiento de losotazle solidaridad, todo esto contribuira

indefectiblemente a la aceptaciéon de manera ncédsifla nocidon de interés general.



CAPITULO V.-
Andlisis y Discusion Final.

En este capitulo, realizaremos un analisis y useugion final sobre la percepcion sobre
la importancia de la profesionalizacion de la foncipublica, vista desde el ambito de la
sociedad civil y desde el ambito del Estado. Ea esasion entrevistamos a dos personalidades
gue tienen amplio conocimiento sobre el tema dqedéesionalizacion de la funcion publica, ya
gue han estado vinculado al mismo por diferentesnes, en este caso estamos hablando del
sefior Javier Cabreja, quien es el Director Ejeoutiel Movimiento Civico No Partidista
(Participacion Ciudadana), por otro lado al Lice@rio Montero, quien es Vice-ministro de
Funcion Publica, en el Ministerio de AdministraciBablica (MAP), el cual tiene una vasta

experiencia en el tema, ya que tiene muchos afestigando y profundizando sobre el mismo.

La metodologia que utilizaremos para el analisigotale las preguntas como de las
respuestas y la discusion final, va encaminada simguiente direccion: primero de manera breve
y sintetizada haremos un esbozo de cual o cudleslas puntos coincidentes de ambos
entrevistados en relacion a la misma pregunta,olueegontinuaciéon de cada pregunta, nos
abocaremos a realizar nuestras ponderaciones agidrela las respuestas y nuestro puntos de

vistas sobre la misma.
5.1 Profesionalizacion de la Funcion Publica y sunculacién en el combate a la corrupcion.

En las entrevistas que realizaramos de manera askgpagn el marco de nuestra
investigacion sobre la importancia en el marcouaestra investigacion sobre la importancia de
la profesionalizacién de la funcion publica doedé&evistamos a dos personalidades, el primero
de la sociedad civil y el segundo funcionario dgfao, en lo referente a la percepcion desde el
ambito de la sociedad civil, entrevistamos al sef@vier Cabreja, y luego entrevistamos al Lic.
Gregorio Montero, estos dos entrevistados de masgrarada, coinciden en sefialar que hay un
vinculo muy estrecho entre la profesionalizacionlal&uncion Publica y el combate y lucha

contra la corrupcion.

El tema de la profesionalizacion de los funciorapdblicos es un tema tan importante,
gue ha sido debatido en diferentes escenariosmaeme internacionales, inclusive existen dos



instrumentos internacionales de lucha contra laupordn administrativa, como son: La
Convencion de las Naciones Unidas contra la Cordapgla Convencidn Interamericana contra
la Corrupcién, donde en ambos documentos se pasgiaia una de las medidas preventivas que
han de adoptar los Estados en la lucha y combaigaclo que desde la doctrina se ha
denominado la “Industria de la Corrupcion Admirasitra”, desde la Convencion de las
Naciones Unidas, estas postulaciones estan estideam el Articulo No. 7, numeral 1, literal a,
donde se expresa lo siguiente: “La contratacionla$e servidores publicos ha de estar
fundamentada en base a los principios de eficietraeiasparencia, equidad y la aptitud”.

En esta ocasion luego de observar las ponderaciopastualizaciones vertidos de dos
personas que conocen, manejan y han estudiadoaanapiie el tema desde diferentes ambitos,
nos proponemos en el siguiente acapite realizamakyreflexiones desde en torno a este tema,
tomando en consideracion los planteamientos esidbke en la constitucién politica de la
Republica Dominicana, la Ley No. 41-2008 de Fundiarblica y las posiciones planteadas

desde la doctrina.

Luego de observar y analizar una serie de inforom@&s sobre el tema de la
profesionalizacion de la funcidbn publica, podemoscid que corroboramos con las
puntualizaciones de las dos personalidades quesenicevistados, en el entendido de que con
la profesionalizacion de los funcionarios publices)driamos un Estado mas eficiente, eficaz,
transparente, ya que en definitiva los funcionatialsajan para brindar un servicio a la sociedad,
en consecuencia el hecho de tener en la Administras Publicas, personal bien capacitado,
obviamente esto se traducird en que los mismo®alanto de tomar una decision que gravite e
impacte en las vidas de las personas estaran masieotes de su responsabilidad y del rol que
les ha tocado jugar o desempefiar en aras de famehtmrtalecimiento institucional, la
democracia y del desarrollo sostenible de los cdadas a los cuales deben servir, partiendo de
la concepcidn de servidores publicos, cuya misésida y esencial es servir y hacerlo tomando
las mejores decisiones que redunden en benefide adectividad.



5.2 ¢(Como puede contribuir la sociedad civil a laonsolidacién del Sistema de Carrera

Administrativa?

Los entrevistados que hemos definidos en el sututafd.1, en relacion a que papel ha
de jugar la sociedad civil en la consolidaciéon 8&dtema de Carrera Administrativa en la
Republica Dominicana, aunque abordan este temaeddderentes enfoques, sus ideas de
manera separadas convergen y coinciden en el peldbvo a la importancia que tiene la
participacion de la ciudadania en la construcciéonsolidacion de un sistema democratico y de
derecho, tal y como no hemos definido anteriormeBtepunto donde nuestros entrevistados
coinciden se refiere al hecho de que el empoderdamide la ciudadania y el ejercicio
participativo de estos en los procesos de formailade politicas publicas, en las exigencias para
el cumplimiento de las normas, indefectiblementetrdouird a ejercer mecanismos de presion a
las autoridades para que sus actuaciones seamrrallesiass en el marco de la legalidad y en
cumplimiento de lo establecido por las leyes.

En esta ocasion luego de una analisis exhaustivio dstablecido por la doctrina y la
jurisprudencia podemos colegir que ciertamente charoexpresado nuestros entrevistados en
sus diferentes opiniones y a las cuales nos adbergn el entendido de que el tema de la
participacion de la ciudania en la formulacion détjgas publicas es de vital importancia en la

consolidacion del sistema democrético y de derecho.

Estamos plenamente convencido que en la mediddagoeidadania se involucre de
manera activa, exigiendo transparencia y publiceladias actuaciones de la administracion, en
esa medida estaremos contribuyendo a la consdaiel Estado Social, Democratico y de
Derecho y el tema de la consolidacion del Sisteen€arrera Administrativa es un tema nodal,
por varias razones, primero: un Sistema de Carrgwe postula que la seleccion de los
empleados y funcionarios que han de ser selecaopach incorporarse a la administracion
publica tiene que ser fundamentado en base alipiondel merito y capacidad, segundo: la
garantia de permanencia y estabilidad de estosiofsrios que previamente han sido
seleccionado en base al merito y la capacidaden&rel establecimiento de una serie de
beneficios a los empleados de carrera adminis&ratWisto todo esto es importante la
participacion de la ciudadania y los interesadosetaction al seguimiento de los procesos de

concursos para optar por un cargo publico, denndoian beneficio individual o colectivo



cuando se han violentado el principio de transmaaey publicidad en la seleccion del personal.
Para garantizar los derechos fundamentales, dasamstitucion se establece en su Articulo No.
69, el Derecho a la Tutela Judicial Efectiva y abido proceso, y que los Organos
jurisdiccionales tiene el deber y la responsahlilida garantizarle a los ciudadanos el pleno

ejercicio y goce de estos derechos.

3.5 ¢Cual es la importancia de la constitucionalizaciorde la funcion publica, como

elemento de garantia de estabilidad y permanencialas funcionarios de carrera?

En relacion a este pregunta ambos entrevistadasiden en sefalar que el hecho de que
esta establecido en la Carta Magna, de por siystitwye un paso de avance, en el transito hacia
la consolidacién del Sistema de Carrera en la Re@bominicana, pero aun falta que todos
aunemos esfuerzos para que estos postulados quaisgnan en la Ley fundamental, pueden
ser llevados a la practica u operativizado, toda qniee el derecho al trabajo es un derecho
fundamental y que ademas esta positivizado en tatitacion y diferentes instrumentos de
derechos humanos. Concluyen ambos entrevistadossaxlo de manera separada, pero que
haciendo una interpretacion de los puntos y elemsentencionados, que lo expresado en el
Articulo No. 145 de la Constitucion Politica deRapublica Dominicana, sobre la Proteccion de
la Funcion Publica definitivamente constituye uamisa de fuerza a la administracion y a la
actuacién despética y aviesa de muchos funciongtiesse endiosan en los cargos publicos y se
atreven a desafiar la norma que regula el emplbbgoly a la institucion que esta encargada, en

este caso el Ministerio de Administracion PUbliggAP).

Siguiendo la misma linea que han expresado, ngesmtrevistados en relacion a la
garantia que se establece desde la Carta Magreiagnle dotar a los empleados de carrera de
estabilidad y permanencia en sus cargos, sin lagdwdas constituye un hecho importante y
relevante, el cual guarda una estrecha relacidriasopostulados establecidos en el Articulo No.
7, desde donde se postula que somos un Estadol,SDemocratico y de Derecho, en
consecuencia, esta proteccion a los empleadosrdirazano es mas que una extension de las
garantizas de los derechos sociales de los ciudadaomo lo es el derecho al trabajo. Desde
nuestro punto de vista, se esta mandando unaseéed a la ciudadania de que desde el Estado, ,
hay la suficiente conciencia y madurez, de quausrgmos avanzar COmo pais, necesariamente

tenemos que tener empleados y funcionarios capasitacon garantia de estabilidad,



permanencia y el reconocimiento de todos sus desegor consiguiente entendemos que esta
proteccion que se postula desde la Constitucionfriboira de manera significativa, a la

consolidacion del sistema de carrera en la Re@iBl@minicana.

Una segunda parte del analisis de esta preguete, tjue ver con el empoderamiento de
la ciudadania, en relacion a ejercer y protegerdauechos en todas las instancias que sean
necesarios, tanto en sede administrativa, comctabkece la Ley de Funcién Publica en su
Articulo No. 72 y la Ley 13-2007 en su Articulo N, asi como también en el Tribunal
Contencioso Administrativo, cuando le han sido atcados y vulnerados sus derechos, al
separar a un funcionario o empleado de carrerajiaacion a lo establecido en la Ley de

Funcién Publica.



CONCLUSION

Al finalizar esta investigacion sobre la importande la profesionalizacion de la funciéon
publica en la Republica Dominicana, hemos obs@wvadmo este tema de la profesionalizacion
de los servidores publicos, ha sido un muy debatdtudiado tanto desde la doctrina cientifica
nacional como internacional, de igual manera coasoprincipios generales del derecho que
estan vinculado con la funcion publica, en adic@ esto hemos podido constatar como desde
la jurisprudencia comparada, de Colombia, Espaf@ador, Perl, Venezuela, han sido
bastantes prolificas basicamente puntualizanderelctio del trato igualitario en el acceso a un
cargo publico y sobre los requisitos de exigibiidundamentado solo en el merito y la

capacidad.

En el transcurso de esta investigacion hemos padidgprobar que la profesionalizacion
de la funcion publica, es un tema que se erige celemento vertebrador del accionar del
Estado, sobre todo en la nueva concepcion y easel particular de la Republica Dominicana,
donde desde la Constitucion Politica nos definica®o un Estado Social, Democrético y de
Derecho, en ese sentido observamos que la proédigiacion es un componente sumamente
importante y valioso de lucha contra la corrupciongual esta contenido en la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Corrupcién y en laav€acion Interamericana contra la
Corrupcion, en ese sentido podemos colegir queotsatidacion de un sistema de funcion
publica fundamentado sobre la base de la meritecraas un tema que en un sistema
democratico y de derecho como el nuestro, adquiers ribetes y matices que hay que
considerar para lograr la institucionalizacion, dficiencia y eficacia de la administracion

publica.

Un punto que consideramos importante destacar tenimgestigacion se refiere a un
hecho sin precedente en la vida republicana detnauescion, en este caso nos estamos
refiriendo a que con la puesta en vigencia de las@ocion Politica el pasado 26 de enero del
afio 2010, podriamos decir que se marca un antesdgspués en materia de funcién publica,
por el hecho de que la misma ha adquirido ribetestttoicional, pero mas aun para dar muestra

de que nos enrumbamos hacia la institucionalizacéede la Carta Magna se postula que las



actuaciones de la administracion publica estardmidnentada en base a los principios de
eficiencia, eficacia, economica, jerarquia, coadidn, objetividad, publicidad, igualdad y

transparencia, en adiccion a esto para darle npggw y estabilidad a la funcién puablica, desde
la constitucién se postula que la separacion dedsges publicos que pertenezcan a la Carrera
Administrativa, en violacion al régimen de funcipablica, sera considerado como un acto

contrario a la constitucién y por consiguiente tarehnciones penales.

Un aspecto importante y que los expertos que astaenos coinciden en sefialar tiene
gue ver con el hecho de la participacion de laadadia en la formulacién de las politicas
publicas, coincidimos con estas consideraciones, gua para hablar de democracia,
necesariamente tenemos que hablar de participacidasde donde se desprende que la
participacion es consustancial a la democraciagsensentido la participacion es un derecho que
esta consignado en los diferentes Tratados e mstritos Internacionales de Derechos Humanos,
por lo cual el Estado, haciendo acopio de la fum@sencial que tiene de establecer todos los
medios y mecanismos a su alcance para establacgatantias y el ejercicio progresivo de los
derechos de los ciudadanos, esta en el deber Yligacion de fomentar la participacion,
entonces en la medida en que la ciudadania se empgdparticipe en la formulacién de
politicas publicas, en esa misma medida estararibopndo con la consolidacién y
fortalecimiento del sistema de carrera. En eseid®nel Tribunal Constitucional Espafiol,
haciendo referencia a la participacion politicadimete Sentencia No. 51/1984, de fecha 25 de
abril, ha expresado lo siguiente: “Mediante egie tle participacion el ciudadano contribuye a
la formacién de la democratica de la voluntad aektgitesta se produce directamente a través de

la eleccion de representantes que forman los ésgamaonde esa se expresa”.

En relacién a los principios de igualdad en el sgaelos cargos publicos y el principio
del merito y capacidad el Tribunal Constitucion& Hspafa, ha establecido con claridad
meridiana una linea jurisprudencial, mediante &ex& No. 47/1990 de fecha 20 de marzo, ha
establecido lo siguiente: “El derecho de accesofaricion publica no es derecho a desempefar
funciones determinadas sino garantia de igualdadpidetunidades, posibilidad igual si se
cumplen los requisitos legales no discriminatorioBbmando como punto de referencia el

criterio establecido por el Tribunal Constitucigr@ddemos colegir que los requisitos que deben



exigir los poderes publicos solo deben estar mr@hacios con el merito y la capacidad de las

personas que desean acceder a un cargo publico.

Siguiendo esta misma linea la Corte ConstitucideaColombia, ha expresado en varias
sentencias, que el derecho a la igualdad en ebaaedos cargos publicos, tienes beneficios
sustanciales para el Estado, partiendo de losesitps criterios segun la Corte: Permite al Estado
contar con servidores cuya experiencia, conocirmigrdedicacion garanticen cada vez mejores
indices de resultados, asegura que la administraste conformada por personas aptas desde
los puntos de vista de capacitacion profesionabaneidad moral, permite seleccionar
adecuadamente a los servidores publicos y garamiizano sean los intereses politicos, sino las
razones de eficiente servicio y calificacion, la® gpermitan el acceso a los cargos publicos en
condiciones de igualdad, asegura la vigencia deptogipios de eficiencia y eficacia en el

servicio publico, igualdad de oportunidades ercekso a los cargos publicos.

Mediante la Sentencia No. 371 del afio 2000, laeC@xnstitucional Colombiana, en
relacion al acceso a los cargos de carrera mediantairso, establecio lo siguiente: “.. El acceso
a carrera mediante concurso dirigido a determiosmiéritos y calidades de los aspirantes, es
una manifestacion concreta del derecho de iguajdatl desempefio de funciones y cargos
publicos. La libertad del legislador para regulasistema de concurso de modo que se garantice
la adecuada prestacion del servicio publico, naeuwesconocer los derechos fundamentales de
los aspirantes que se satisfacen mediante la ipadién igualitaria en los procedimientos

legales de seleccion de los funcionarios del E&tado

Como hemos podido apreciar a lo largo de la presanestigacion el tema de la
profesionalizacion de los servidores publicos, mgaima sumamente importante, e interesante
toda vez que permite dotar a la administracion ipatkdel personal mas idoneo, pero ademas
permite que todos los ciudadanos tengan las migpagunidades de acceder a un empleo
publico, con la Unica condicion de que cumplan & requisitos de merito y capacidad.
Estamos conscientes de que en el caso particulda &epublica Dominicana, aun quedan
pendiente muchos retos y escollos por subsanarhadtar de una consolidacién de sistema de

carrera, todavia esta muy arraigada en la cultotdiga la practica clientelar, aun quedan



pendiente por incorporar un numero considerabkedédores publicos, ademas hay aspectos de
la Ley de Funcion Publica que estan pendiente déameentacion, como por ejemplo el

Reglamento para la promocion de los empleados der@aentre otros.

Luego de haber observado en todo el trayecto @deigtstigacion la importancia de la
profesionalizacion de los servidores publicos, coshemento nuclear y fundamental en la
consolidacion de un Sistema de Carrera, tenemossaeamente que felicitar y externar
publicamente, el excelente trabajo que se ha vedekarrollando desde el Ministerio de
Administracion Publica, donde desde esta instituc®n muchas limitaciones en el orden
econdémico, de recursos humanos y de infraestrubtudesarrollado un esfuerzo encomiable en
los procesos de evaluacion para el ingreso debpatsle las instituciones publicas al Sistema de
Carrera, esto se evidencia por el hecho de queashdo dia 20 fueron incorporados
aproximadamente 1,300 nuevos servidores de caloecaal eleva la suma a 55,000 servidores
gue pertenecen a la Carrera, lo cual si no esaorden los paises de la region, por lo menos es

un buen average.

El trabajo realizado por el Ministerio de Admingtion Publica, tanto en el &mbito local
como internacional, ha sido tan arduo y exitoso @prao premio al esfuerzo desplegado por el
Ministerio, en participar en todos los eventos oiaaies e internacionales sobre el tema de la
Funcion Publica, que nos ha permitido granjearnasgran respecto, esto se confirma con la
reciente eleccion del Viceministro de Funcion RegyliLic. Gregorio Montero, como Secretario
General del CLAD, para el periodo 2012-2014.

Estamos convencido que el tema de la profesiomadizade la funcion publica , es un
tema muy interesante, es un tema politico y qua paanzar a los niveles deseados tenemos
necesariamente que aunar esfuerzo y trabajar scadgar para dotar la administracion publica
de la Republica Dominicana, de un verdadero sistdgrfancién publica, con lo cual tendriamos
un Estado con mayor institucionalidad y que al aoobn funcionarios altamente preparados y

cualificados en términos profesionales, estos hariad un mejor servicio a la nacion.
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